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UNIVERSIDAD DE COSTA RICA
FACULTAD DE DERECHO

PROGRAMA DEL CURSO DEREGHO PUBLIC

I~ JUSTIFICACION
Requisito: ZIntroduccidén al Estudio del Derecho.

4

Cédigos DE-2013

Localizaciéﬁ: Programa de la Facultad de Derecho en el Segundo A=
fio, Primer Ciclo, ;

Prerequisito: de los cursos de Derecho Administrative I, II y III,
y de Derecho Consgtitucional I, II ¥ ITL.

Conferencia: marves 19 horas.

e

Horas: cinco semanales.

ropésito _general curso: a) Introduccidn general al Zstudio del
Derecho Publico Interno,

b) Analizar la organizacidén administra-
tiva del Bstado costarricense.

II- OBJELIVOS hbﬁhRALES DEL CURSO:

1- Establecer la diferencia eantre los principios juridico-admi=-
‘n¢stratwvos que la doctrina ha desarrollado, los que nuestra legis-
lacidn sanciona y la jurisprudencia ha desarrollado en los temas que
el curso contempla.

2= Ubicar el Derecho Admlnlstratlvo dentro del contexto gene-
ral del Derecho Pidblico,

3= Promover una actividad critica frente al desarrollo higtdéri=-
co y téenico del Derecho Administrativo y de las formas de organiza=
cidn de la Administracidén Piblica.

4- TFacilitar el conocimiento bdsico y la comprensién de las

principales relaclones aurldlco—materlales .posibles que se establecen
entre el adm1n15trado v la Administracidn.

III~ OQOBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CURSO:

1- Enumerar las diferencias entre la Administracién Piblica
centralizada y la descentralizada; caracterizar otros entes piblicos




estatales y los no estatales, como los postula la doctrina, la legis=-
cidn y jurisprudencia, E ;

2- Establecer diferencias entre las relaciones internzs orgdni-
cas (de jerarquia, de direccidn, coordinecidén y entre entes pdblicos
(Estado y entes menores) y entre estos y el Bstado (la tutela adminis-
trativa).

IV~ CONTENIDO DEL CURSQ:

SECCION TINTRODUCTORIA.

PRIMERA SEMANA:

1~ Concepto de Derecho Fublico.

2= El Derecho Administrativo es el derecho que regula a la Ad-
minigstracién Pdblica,

.3- Consecuencias del concepto,

a) FEl Derecho Administrativo forma parte del Derecho Pfibli=-
CO.

b) El Derecho Administrativo es el derecho aplicable a las
Administraciones PUblicas.

"c) La presencia de una Administracidn Piblica es requisito
necesario para que exista una‘relacién juridico-adminis=-
trativa, ' .
4~ Ta egpecificidad del Derecho Admlnlstratlvo (equilibrio entreg

privilegios y garantias).

SEGUNDA SEMANA:

II- Limites a la aplicacién del Derecho Administrativo.

1~ Las teorias que han fundamentado los limites de aplicaciédn
del Verscho Administrativo {actos de autoridad y actos de gestidn;
la teoria del servicio pdblico; la de la prerrogativa).

2- Derecho Ptiblico Administrativo y Derecho Privado (Superacidn
de la tesis de su diferenciacién y su utilizacidén por parte de la Ad=-
ministracidn.




| a) La funcidn administrativa como funcidn-o giro #ipico de la
| Adminisiracidn (criterio formal y criterio material).

b) El entrecruzamiento del Derecho Administrativo v del Dere-
cho Privadoe.

IITI- ' Principios-generales del Derechc AdmiAistrativo.
El principio de legalidad.
Conceptualizacidn, importancia histérica y actual del mismo,.
(ﬁ Contenido del prin~ipio. Extensidn, Su consagracién en la Constitu-

¢idn y en la ley General de la Administracidn Piblica, - Su tratamien-~
to general en los primeros veinte articulos de la L. G.A P,

CUARTA SEMANA:

Capitulo I. La Organizacion Administrativa.

SECCION I. Los Sujetos PuUblicos.

1- Consideraciénes introductivas.

2- ILa relacidn orgdnica y sus peculiaridades.

3~ Elementos estruéturaLes v funcionalés del drganoc.
4= Lgs titulares de los érganos. - |

5- La legitimacién de las personas fisicas encargadas del drga=-
Nnoe e S L L

6- Bl érgano en el ordenamiento internoc.

7- .El érgano en sus relaciones con sl ente,

- B Relacloneo entre érganos y el problema de la personalidad
it del organo.r

- ' .9~ Clasificacion de los ‘6rganocs.

»




QUINTA SEILAIA:

Capitulo I. La Organizacidén Administrativa.

SECCTION II. La Administracidn Publica.

A~ La Administracidén Pdblica no tiene personalidad juridi=
ca propia. La personalidad juridica del Estadoa

B~ Capacidaa D, Piblic y D, Privado de la Administracidn.
C- Alcances de la capacidad D, Privado de la Administra-

Ci(l)nc

SEXTA SENANA:

SECCION IX: Lag formas de organizacidén Administrativa.

A- lLa centralizacidbén, Elementos que la integran. La re=-
lacién de jerarquia, el poder de decisidn y de mando,
de nombramiento, de vigilancia, disciplina, de revisidn,
Diversas teorias acerca del poder disciplinario. Los
Orzanos superiores de la Administracidén Piblica en la
Constitucidn, Andlisis de los articulos 130, 147 de la
Constitucidén de 1949, La relacién jerdrquica, Andli-
sis de los arts. 139, inciso 1; 140, 147 incisos 3 al
5. La Ley General de AdmlnlsFraclon Fiblica (L.G.A.P,)
Elementos de la relacién jerdrquica én ella consagra-
dose Las relaciones interorgdnicas, la relacidén de Di-
reccidn.

o

SIOTIMA SEMANA:

B~ El Winisterioc., ILa organizacidén de los ministerios.
bases constitucinnales, bases legales. Leyes orgdni=-
cas. Las direcciones, &l departamento, El Ministro,
el Viceministro, funcidn politica y funcidn adminis-
trativa (Articulos de la Constitucién Politica y de la
L.G.AP.) Organcs de autoridad y auxialiares en nuese=
tros ministerios., (econdémicos, técnicos). Régimen pa-
trimonial y financiero,.




QC. AVA SEMANA:

O

La desconcentracidn como variante de la centraliza-
cidn. La desconcentracidn. a desconcentracidn co-
mo forma de aténuar la excesiva centralizacidn como
forma de lograr mayor eficiencia administrativa. Le
desconcentracidn en la Constitucidne En la Ley Gene-
ral de la Administracidén Péblica (arts. 83 y 84) Cri-
terios para una teoria de la desconcentracidn eh Cos=-
ta Rica. £l drgano~-persona.

- NOVENA SEMANA:

CH=-

La descentralizacidn. Caracteristicas esenciales de
la misma. Los tipos de descentralizacidén mds acepta-
dos en doctrina. ILa autonomia, sus grados en nues-~
tros entes menores, Sus implicaciones. Régimen pa=-
trimonial y financiero,

1- La descentralizacién por servicios o técnicas en
Costa Rica.

2~ La descentralizacidén por regidén. ILa ley de Orga-
; nizacidén administrativa Territorial.

DECIMA SEMANA:

T

M

Las empresas plblicas (industriales y comerciales).
Sus formas de organizacién en Costa Rica. (La Socie=-
dad Andénima, RECOPE, CODESA, FECOSA y Subsidiarias).
Régimen patrimonial y financisro,

Los entes pliblicos no estatales. .Caracteristicas e-
senciales de los mismos en la doctrina. Los entes
piblicos no estatales en Costa Rica (Colegios Profe-
Sionales, Banco Popular y de Desarrollo Comunal, ctc)
Régimen patrimonial y financiero,

Las Cémards de Comercio e Industria, Asociaciones de
interés piblico. Su participacién y colaboracién con
la Administracidn,




DECTMA PRIMER SEMANA:

La nocidn del Servicio Pdblico. Ia conceptualiza-
cién del mismo. Las diversas concepciones del mig=
mo, Il Servicio Piblico en la actividad de las per=-
sonas pGblicas. £l servicio pdblico cn la activi-
dad de los privados.

DECIMA SEGULIDA SERANA: Las competencias piblicas.

He

La competencia, existencia, limites. Conflictos Ad-
ministrativos dentro de un mismo sistema. Entre mi=
nisterios, entre Estado y entes y entre entes. Los
conflictos planteados por el interesado. Los cambios
de competencia; la Delegacidn, sustitucidn del tute=
lar o de un acto, subrogacidn y suplencia,

DECTiA TERCERA SEMANA:

SECCION

1= TLos

III- Jituaciones Juridicas Publicas.

S — T <

eatados juridicos subjetivos,

2- Las situacioneg juridica subjotivas.

3- Las
4

ii=
iii-
iv-

4= Los

iii-
iV

5= TLas

situaciones de ventajae.

el poder, G
Bl derecho subjetivo.

EL interés legitimo.

El derecho debilitado,

derechos subjetivos publicos.
concepﬁoo

derecho de libertad,

derechos civicos

derechos politicos.

situaciones de degventajae.




|

i~ €l deber o sujecidn.,

ii- la obligacién.

DECINA CUARTA SENANA:

SECCION IV~ Bl Administrado.

A= Concepto. Capacidad piblica y actividad administra-
© tiva, Edad, Nacionalidad, enfermedad, e incapacidad
mental.r '

b= La actividad del administrado y la Administracién,

C- El Administrade como usuario ¥y como tercero,.

st

V- METODOLOGIA:

1l- Los sstudiantes deberdn llevar leidos los temas asignados
por el profesor semanalmente,

2- 2l profesor indicari semanalmente un cuestionario sobrc el
tema a essudiar que tambidn el estudiante deberd contestar en un cua-
derno espscial que deberd llevar al efecto,.

3= En clase se dedicard uns parte a aclarar las dudas que plan-
teen los estudiantes y el profesor profundizard aguellos aspectos que

considere mds relevantes, lo mismo que referird la materia a la legis-
lacidn nacional,

4- Los estudiantes trabajardn en grupos pequefios para resolver
cagsos précticos sobre la materia cstudiada, que luego serdn discutie-

dos y comentados por todo el grupo. El profesor hard las correcgcio=
nes necesarias,

VI EVALUACION:
1~ El examen parcial valdrd 30%, que se realizard en la fecha

gue indique la PFacultad,

Un trabajo de investigacidn que valdrd 20% sobre temas relativos
al programa gque semanalmente el profesor distribuird entre grupos de
3 a 4 estudiantes., Los temas estardn légicamente relacionados con




el temaric del programa,

Un 10% de la participacidn en clase y por los cuestionarios de
preguntas que el profesor recogerd, sin previo aviso, en cualquier

momento.

Bl examen final valdrd 40%,

2=

Criterios de evaluacidn:

a)

b)

c)

s

&l examen parcial serd evaluado asi: i) capacidad de

andlisis critico para localizar el problema planteado,
20%; ii) capacidad de argumentacidén para resolver el
problema analizado, 50%; iii) conocimiento de los prin-
cipios doctrinarios, de legislacién y jurisprudencia re-
lativos al caso 30%.

El trabajo de investigacidn serd evaluado asi: i) es-
tructura formal, 10%; ii) recoleccidn y seleccidn mate-
rial, 20%; iii) tratamiento del probleme de fondo (que
incluye exposgicidn, andlisis y conclusiones) T0%.

El examen final serd evaluado en igual forma que el exa~
men parcial,




VII- BIBLIOGRAFTIA:

TEMA PRIMERO:

"Derecho Administrativo y Derecho PUblico™.

=
(]

Eduardo Garcia de Bnterria, Curso de Derecho Administrativo,
I’ DPPe 18_35.

ThlA SEGUNDO:

"Iimites a la aplicacidn del Derecho Administrativo®.

Sduardo Garcia de BEnterria, gggso;.., Te I, pp. 36-46,

ThMA TERCERO:

“Principios Generales_ del Derecho_ Administrativo™.

Eduardo Garcia de Enterria, Lursocees Te Is, DPRe 247-270.

Allan Brewer Carias, Los principios generales en la Ley Gene-
" ral de Administracidén Pdblica, pp. 29-57. :

TEMA CUARTO :

"Orzanizacidn Administrativa®.

Rubén Herndndez Valle, Derecho Pidblico, ppe 143-145, 154-172.

TEMA QUINTO

"La Administracidn Publica',

Zduardo Garcia de Enterria. "Cursoss., Te I, ppe 26-28,

Eduardo Ortiz Ortiz,~Tesis‘de'Bérécho Administrativo,ITT, pe
1-25, P e

Mauro Murillo Arias, Concepto de Administracidn Pdblica en
la Ley General de la Administracidn Publica, (en rev. Procuraduria

General de la Replblica nimero 13, p. 113).

Mercedes Valverde Kopper, Las hAdministraciones Fdblicas, (idem,
Pe )n
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TEA SEXTO:

“La Centralizacidn®.

Ismael Antonio Vdrvaa bonlxla, Lesis Derccho administrativo I
¥ II, pp. 1=19. :

Maure HMurillo Arias;-ﬂnsayos'Dérbcho Constitucional, (la direc-
cibén gubernamental) ppe. 223-236, ¢

THakA SETINO:

"Log Ministerios",

Ismael Antonio Vargas Bonilla, Tesis de Derccho Administrativo
III, pp. 20-30,

"La desconcgntraq&é&".

Fernando Garrido Pallu, La dbscentrallzaolon administrativa,
".pps 20=-30,

liauro Murillo Arias, Los drganos-persona, (en Revista Contralo-
ria General de la Repdblica, #

TEMA NOVENO:

“La_descentralizacidn®.

Ismael Antonio Vargas bonilla, lesig Derecho Administrativo
VIII y IX, ppe 44-69.

Gabino Fraga, Derecho Administrativo; ﬁp. 200-é32.

Pernando Garrldo Falla, La descentrallza01on Administrativa,
:PPs 19-29,

L TEMA DECIMOQ: - . iy ‘

"La, empresa plblical,

auro Murillae Arlas, En53195 de Derecho Constitucional, Pp.
305=320,
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Enrique 3ayagués=Laso, Tratado de Derecho Administrativo, ppe
233=238.

DEMA UNDECLHO:

BE]L Servicio-Pablico”s =

__Jorge E, Romero Pérez, liociones de Servicio riblico,

TEHA DUODECINO:

"Las Competencias Publicas®. .

Edvardo Ortiz Ortiz, Las competencias plblicas, pp. 145-153.

TELA DECIMO TERCERQ:

"Las situaciones juridicas publicas™.

Rubén Herndndez Valle, Las_situaciones juridicas publicas.

TEMA DECIHO CUARIO:

YEl Administradof. -

Eduardo Ortiz Ortiz, Tesls Derecho Administrativo XTITl.
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.VIII. CRONOGRAMA. S
Total 14 semanas, sean 70 horas lectivas.
FECHA OBJETIVOS CONTENIDOS METODOLOGIA EVALUACION
I; IT Ubicar el De- Seccibén In- a) Cuestio- Preguntas
3 recho Adminis troductoria narie a los orales y ex-
smana . - 7 Supdins a2
trativo den- y limites de estudiantes posicion de
tro del con- aplicacidn sobre la lec- grupos.
texto general del Derecho ' tura previs;
Derecho Piibli Administra- b) exposicidn
CO. - hiva, del profesor
en clase para
profundizar
principales
temas; ¢) re=
solucicén de
casos practi-
COS por grupos
¥y luego por to-
da la clase.
ch) iclara-
cion de dudas
por parte del
profesor del
material pre=
viamente leido.
IIT Establecer Los princi=- Igual que 1la Preguntas
8 lgs diferen- pios genera- anterior ora}e§’y ex
cias entre les del De- posicion de
los princi- recho admi- grupos.
pios juridi- nistrativo.

co administra
tivos que la~
doctrina ha

desarrollado,
los que nues-
tra legisla-

cidn sanciona
y la jurispru

~



FECHA

OBJETIVOS

CONTENIDOS

METODOLOGIA

L3

EVALUACION

dencia ha
desarrolla-
do en los
temas que el
curso contem
pla. -

IV4V,
Vi Ve s
{;‘ VIIT,
X X,
XII, Se-
manas.

Enumeras

las diferen
cias entre
la Adminis-
tracidén Pa-
blica centra-
lizada y la
descentrali-
zada; carac-
terizar otros
entes publi-
cos estatales
Yy no estata-
les seglin los
postula la le
gislacién, la
doctrina, 1la

jurisprudencia.

Fstablecer di-
ferencias en-
tre las rela-
ciones inter-
nas organicas.

La centrali-
zacidn admi-
nistrativa;
la descentra-
lizacidn ad~-
ministrativa;

entes publicos

no estatales;

empresas plibli

cas; las com=-
petencias pi-
blicas,

Igual que la
anterior.

Preguntas
orales y
exposicidn
de trabajos.

v i

XIIT y

- XIV Se-
mana

Facilitar el
conocimiento
bésico y la
comprensiodn
de las prin-
cipales rela-
ciones juridi
co= materia-"
les posibles
que se esta-
blecen entre

el administra-

do y la admi-
nistracidn.

La teoria del
servicio pi-

blico; las si-

tuaciones ju-

ridicas pliblicas
y la teoria del

administrado.

Izual que la
anterior.

Preguntas
orales y ex-
posicidn de
trabajos.




