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JUSTIFICACION:

Requisito: Iﬁfroduccién al Estudio del Derecho

Cédigo: DE-2013

Localizacibn: Programa de 1a Facultad de Derecho en el segundo afio, I
ciclo lectivo.

Prerrequisito: De los cursos de Derecho Administrativo I, II y III.

Propdsito general del curso: a) Introduccién general al Estudio del De-
recho Pidblico Interno.

b) Analizar la organizaci6n administrativa
del Estado costarricense.

OBJETIVOS GEMERALES DEL CURSO:

1. Establecer la diferencia entre los principios juridico-administrativos
que la doctrina ha desarrollade, los que nuestra legislacién sanciona
y 1a jurisprudencia ha desarrollado en los temas que el curso contempla.

2. Ubggar el Derecho Administrativo dentro del contexto general del Derecho
Pablico.

3. Promover una actividad critica frente al desarrollo histérico y técnico
del Derecho Administrativo y de las formas de organizaci6n de la Adminis-
tracidn Pdblica.

4. Facilitar el conocimiento bdsico y la comprens{éﬁ de las principales re-

laciones juridico-materiales posibles que se establecen entre el adminis-
trado y la Administracion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CURSO:

1. Enumerar las diferencias entre la Administracién Plblica centralizada y
la descentralizada; caracterizar otros entés pdblicos y estatales y los
go estatales, como los postula la doctrina, la legislacién y jurispru-

encia.

2. Establecer diferencias entre las relaciones internas orgdnicas (de je-
rarquia, direccibn, coordinacién) entre entes pdblicos {Estado y entes
menores) y entre éstos y el Estado (12 tutela administrativa).
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CONTENIDC DEL CURSO:

Primera semann:
L ere semany
1. Concepto do Derecho Piblico.

2. E1 Derecho Adninistrativo es el derecho que regula a 12 Administracidn
i &
Pablica.
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Consecuernicias del co-
2. E1 Derecho Administrativo forma parte del Derecho Piblico.

b. E1 Derecho Administrativo es el derecho aplicable 2 1as Administra-
ciones Pdblicas.

C. La presencia de una Adninistracién ~iblica es requisito necesario
Para que exista una relacifn Juridico-administrativa,

4. La esnecificidad del Derecho Administrativo (equilibrio entre privile-
gios y garantias).

Sequnda semana:

Limites a la anlicacién del Derecho Administrativo:

1. Las teorfas que han fundamentado Tos 1imites de aplicacién del Derecho
Administrativo (actos de autoridad y actos de gestion; la +~-7a del

servicio piblico; la de la prerrogativa).

2. Derecho Piblico Administrativo y Derecho Privado (superacién de l1a te-
sis de su diferenciacidn por parte de la Administracién)

a. La funcidon administrativa como funcién o giro tipico de 1a Adminis-
tracion (criterio formal y criterio material).

b. E1 entrecruzamiento del Derecho Administrativo y del Derecho Priva-
do. ‘

Tercera Semana:

Principios generales del Derecho Administrativo:

E1 principio de Tegalidad.

Conceptua]izacién, importancia histérica ¥ actual del mismo. Contenido del
principio. Extensién. Sy consagracion en la Constitucidn Yy en la Ley Ge-
neral de la Administracidn PdbTica. Su tratamiento general en los primeros
veinte artfculos de 1a 1.G.A.P.




Cuarta semana:

E1 Administrado:

A. Concepto. Capacidad pliblica y actividad administrativa. Edad, nacio-
nalidad, enfermedad ¢ incapacidad neta.

B. La actividad del administrado y la Administracién.
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. E1 Administrado como usuario y como tercero.

Quinta semana:

La orcanizaci6n administrativa:

SECCIOM I: Los sujetos piblicos

1. Consideraciones introductivas
2. La relacidn orginica y sus peculiaridades
3. Elcmentos estructurales y funcionales del érgano

4. Los titulares de los érganos
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. La legitimacidén de las personas fisicas encargadas del érgano.
. E1 drgano en el ordenamicnto interno.
. E1 8rgano en sus relaciones con el ente.

. Relaciones entre Grganos vy el problema de la personalidad del &rgano.
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. Clasificacion de los 6rganos.

Sexta semana:

La organizacidn administrativa:

SECCIOM II: La Administfacién Piblica

A. La Administracién Pdblica no tiené'pefsbnalidad jurfdica propia. La
personalidad juridica del Estado.

B. Capacidad D. Pldblico y ©. Privado de 1a Administracidn.

C. Alcances de 1a capacidad D. Privado de 1a Administracién,




Sétima scmana:

SECCIOM III: Situaciones juridicas publicas

1. Los estados juridicos subjetivos.
2. Las situaciones juridicas subjetivas.
3. Las situaciones de ventaja.
i. E1 Poder
ii. E1 derecho subjetivo
iii. E1 interés legitimo
iv. E1 derecho debilitado
4. Los derechos subjctivos plablicos
i. Concepto
ii. Derechos de libertad
iii. Derechos civicos
iv. Derechos politicos

5. Las situaciones de desventaja.

Octava semana:

SECCIOM III: Las formas de organizacidn administrativa

A. La centralizacién. Elementos quc la integran. La relacidn de jerar-
quia, el poder de decisién y de mando, de nombramiento, de vigilancia,
disciplina, de revisién. Diversas teorias acerca del poder discipli-
nario. Los 6rgancs superiores de la Administracibén Pdblica en la Cons-
titucién. An&lisis de los articulos 130, 147 de la Constitucidn de
1942, La relacién jerdrquica. Andlisis de los artfculos 139, inciso
1; 140, incisos 3 al 5. La Ley General de la Administracidn Piablica
(L.G.A.P.). Elementos de la relscién jerdrquica en ella.consagrados.
Las relaciones interorgdnicas, la relacidn de Direccibn.

MNovena semana:

B. E1 Ministerio. La organizacidn de los ministerios. Bases constitucio-

les, bases lecales. Leyes orgdnicas. Las direcciones, el departamento.
E1 Ministro, el Vice-lMinistro, 1. Constitucién Politica, y funcibn admi-

nistrativa (articulos de 1a Constitucién Polftica y de 1a (L.G.A.P.).
Organos de autoridad y auxiliares en nuestros ministerios, (econdmicos,
. técnicos). Régimen patrimonial y financiero.




DEcima semana:

C. La desconcentracidn como variante de 1a centralizacién., La desconcen-
traci6n. La desconcentracidn como Torma do atenuar la excesiva centra-
Vizacién; como forma dc lograr mayor cficiencia administrativa. La
forma de lograr mayor c¢ficiencia acministrativa. La desconcentracidn
en la Constitucidn. En la Loy General dec la Administracidn Pdblica
(artfculos 83 y 84). Criterios de la Administracién Pdblica. Crite-
rios para una tcorfe en la desconcentracién en Costta Ricd. E1 ébrga-
no-persona.

D&cima primer scmana:

CH. La descentralizacibn. Caracteristicas esenciales de la misma. Los ti-
pos dc descentralizacién mis aceptables zn doctrina. La autonomia, sus
grados cn nuestros entes menores.  Sus implicacioncs. REgimen patrimo-

-——=. nial v financiero.

1. La descentralizacidn por servicios o técnicas en Costa Rica.
2. La descentralizaci6n por regidn. La Ley de Organizacién Administra-

tiva Territorial.

Décima segunda semana:

C. Las empresas piblicas (industriales y comerciales). Sus formas de or-
ganizacion en Costa Rica. (La sociedad anénima, RECOPE, CODESA, FECOSA
y SUBSIDIARIAS). Régimen patrimonial v financiero,

E. Los entes pGblicos no estatales. Caracterfsticas esenciales de los mis-
mos en la doctrina. Los entes plblicos no estatales en Costa Rica (co-
lcgios profesionales, Banco Popular y de Desarrollo Comunal, etc). Ré-
gimen patrimonial y financiero.

F. Las Camaras de Comercio e Industria, Asociaciones de interés publico.
Su participacién y colaboracidn con la administracion.

DEcima tercera semana:

G. L2 nocidn del Servicio Pdblico. La conceptualizacion del mismo. Las di-
versas concepciones del mismo. El servicio pldblico en 12 actividad de las
personas piblicas. El servicio piblico en 1a actividad de los privados.




Décima cuarta scmana:

L1s competencias pdblicas:

H. L2 competencia, existenciz, 1imites. Conflictos Administrativos den-
tro do un mismo sistemr. Entre ministorios, cntre Estado Yy entes,
Los conflictos planteados por el intercsads. Los cambios de compe-
tencia. 12 Delegacidn, sustitucion del titular o de un acto, subro-
gacién v suplencia. )

METODOLCGIN:

Asumicndo que los alumnos deben 1levar leido 1 tema de 1a semana v tra-
tandose dc un curso inicial en grain parte introcductorio del Derccho Administra-
tivo, serd nccesario utilizar ademds de 1a cxposicion oral del profesor el in-
terrogario de los alumnos para lograr la intcraccién del grupo.

En 12 scsidn de discusidn, ¢l profesor interrcgari en forma oral 2 los
estudiantes. Sus respuestas serdn calificadas on esc mismo momento y valdrén
10% de 1z nota fimal. Sin embargo, para evaluar ose porcentaje, ¢l profcsor
tomard en cuenta también otras formas de participacién (v.gr. intervenciones
espontincas, confecrencias, ctc.).

Cuando sc considere convenientéc se podrd usar la discusién cn pequeios
grupos para ciertos temas del curso. Ademis sc podri usar ol debate para con-
frontar dos grupos de alumnos que previamentc hayan estudiado temas sobre los
que exista controversia doctrinaria o Jurisprudencial.

EVALUACION:
Respuesta oral: 10%
Trabado: eserito: &0%
Examen: parciaky 38%
Examen final: 40%
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U0& eXamenes parciales: 50%
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