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PropSsito general del curso: @) Introduccidn general al Estudio doi De~
recho Pdbiico Interno.

: b) Analizar la organizacifn administrative
. _ - del Estado costarricense.

1I. OBJETIVOS GEMERALES DEL CURSQ:

1. Establecer la diferencia entre los principios juridico-administratives
que la doctrina ha desarrollade, los que nuestra legislacidn sanciona
y la jurisprudencia ha desarrollado en los temas que el cursc contempla.

2. Ubicar el Derecho Administrativo dentro del contexto general del Derecho
PGblico. -

3. Promover una actividad critica frente al desarrcllo histdrico y técnico
del Derechc Administrativo y de las formas de organizacidn de la Adminis-
tracion Piblica.

=] :

4. Facilitar el conocimiento bdsico v Ta comprensién de las priacipales re-
laciones juridico-materiales posibles que se establecen entre el adminis-
trado y la Administracifn, ' . :

ITT. OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL CURSO:

1. Enumerar las diferencias entre la Administracidn Piblica centralizads y
la descentralizada; caracterizar otros entes plblicos y estatales y los
ij no estatales, come los poestula la doctrina, 12 iegislacidn y jurispru-
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IV. CONTEMIDO DEL CURSO

Primera scmana:

1. Concepto de Derecho Piblico.

— 2. E1 Derecho Administrativo es el derecho que regula a la Administracion
Pdblica. ' |

- » / -
3. Consecuencias del contéy/#, .

“a. E1 Derecho Administrativo forma parte del Derecho PUblico.

b. E1 Derecho Administrativo es el derecho aplicable 2 las Administra-
ciones Pldblicas.

‘c. La presencia de una Administracién ~7biica es requisite nccasario
para que exista una relacién juridico-administrativa.

4, La especificidad del Derecho Administrativo (equilibrio entre privile-
gios y garantias).

Sequnda semana:

— Limites a la aplicacién del Derecho Administrativo:

1. Las teorias que han fundamentado los limites de aplicacién del Derecho
Administrativo (actos de autoridad y actos de guSLIOﬁ la *“"'a del
servicio piblico; la de la prerrogat1va)

2. Derecho Piblico Administrativo y Derecho Privado {sJPeracién de la te-
sis de su diferenciaci6n por parte de la Administracion)

a. La funci6n administrativa como funcidn o 31ro tipico de 1a Adminis-
tracién (criterio formal y criterio material)..

b. El entrecruzarxento del Derecho Administrativo y del Derucno Priva-

Tercera Sonana,

Pr1nc1p1os oenere]e° de1 Derecho Administrativo:

El principio de legalidad.

LUﬂCQPtHﬁ]‘?G ién, importancia hﬁ%tér1ca y actual del mismo. Contenido del
| principio. Extensidn. Su consagracidn 1a Constitucién y en la Ley Ge-
neral de ia Admln!StFGLTOH Piblica. Su urataw1anto ge neral en 1os primeros
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Cuzrta semana:

E1 Administrado:

A. Concepto. Capacidad piblica y actividad administrativa. Edad, nacio-
nalidad, enfermedad e incapacidad ncta.

B, La actividad del administrado y la Administracidn.

C. E1 Administrado come usuario y come tercero. :

Quinte semana:

La oroanizacibn administrativa:

SECCIOM I: Los sujetos pablicos

1. Consideraciones introductivas

2. La relacidn orginica y sus peculiaridades

3. Elementos estructurales y funcionales del 6rgano
. Los titulares de Tos 6rganos '
. La legitimacién de las personas fisicas encargadas del érgano.
« Bl 6rgaﬁo en el ordenamiente interno.
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7. E1 6rgano en sus relaciones con el ente.

8. Relaciones entre drganos v el problema de la personalidad del drgano.
9

. Clasificacion de los 6rganos.

Sexta semana:

La organizacidn administrativa:

SECCION II: La Administracidn Pdbiica

A. La Administracién Pdblica no tiene personalidad jurfdica propia. La
personalidad juridica del Estado.
B. Capacidad D. Plblico y D. Privado de la Administracidn.

ra

Meancoe de 12 cenacidad D, Privado de la Administracifn,



Sétima scmana:

SECCIOM I11: Situaciones juridicas piblicas

1. Los estados juridicos subjetivos.
2. Las situaciones juridicas subjetivas.
3. Las situaciones de ventaja.
i. E1 Poder
i1, E1 derecho subjetivo
iii. E1 interés legitimo
iv, E1 derecho debilitade
4, Los derechos subjetivos pﬁb]jcos
i. Concepto -
ii. Derechos de libertad

o iii. Derechos civicos

iv. Derechos politicos

5. Las situaciones de desventaja.

Octava semana:

SECCION III: Las formas de organizacidn administrative

A. La centralizacidn. Elecmentos que la integran. La relacidn de jerer-
quia, el poder de decisién y de mando, de nombramiento, de vigilancia,
disciplina, de revisién. Diversas teorfas acerca del poder discipli-
nario. Los 6rgancs superiores de la Administracidn Pdblica en 1z Cons-
titucién. Andlisis de los articulos 130, 147 de la Constitucion de
1949. La relacidn jerdrquica. Andlisis de Jos articulos 139, inciso
1; 140, incisos 3 al 5. La Ley General de la Administracidon PGblica
(L.G.A.P.). Elementos de la relacién jerdrquica en ella consagrados.

Las relaciones interorgdnicas, 1a relacidn de Direccidn.

Movena semana:

8. E1 Ministerio. La organizacion de los ministerios. Bases constitucio-
Tes, hases TeaaYes, feves orafnicas. Las direccienes, el departamento.
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DEcima semana:

C. La desconcentracién como variante de la centralizacién, La desconcen-
tracibn. La desconcentracidn como forma de atenuar la excesiva.centra-
1izacién; como forma de lograr mayor eficiencia administrativa. La
forma de legrar mayor eficiencia administrativa. La desconcentracidn
en la Constitucidn. En la Lev General de la Administracion Piblica
(artfculos 83 y 84). Criterios de la Administracién Piblica. Crite-
rios para una teorfa en la desconcentracidn en Costta Rica. EIl éraa-
no-persona., ' ’

\
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E DEcima primer semana:
i
| CH. La descentralizacién. Caracterfsticas esenciales de la misma. Los ti-
i .pos de descentralizacién mds aceptables en doctrina. La autonomia, sus
/ grados cn nuestros entes menores. Sus implicaciones. RE&gimen patrimo-
> nial y financiero.

1. La descentralizacidn por servicios o técnicas en Costa Rica.

2. La descentralizacin por regidn. La Ley de Organizacidn Administra-
tiva Territorial.

Décima segunda semana:

D. Las emoresas piblicas {industriales y comerciales). Sus formas de or-
ganizacidn en Costa Rica. (La sociedad andnima, RECOPE, CODESA, FECOSA
y SUBSIDIARIAS). Régimen patrimonial y financiero.

E. Los entes pGhlices no estatales. Caracteristicas esenciales de los mis-
mos en la doctrina. Los entes piblicos no estatales en Costa Rica (co-
legios profesionales, Banco Popular y de Desarrollo Comunal, etc). Ré-
gimen patrimonial y financiero.

F. Las C&maras de Comercio e Industria, Asociaciones de interés pibiico.

Su participacién ¥ colabaracidn con la administracidnm.

3

DEcima tercora semana:

G. La nocién del Servicio Pdblico. La conceptualizacin del mismo, Las di-
versas cencepciones del mismo. servicio piblico en 1a actividad de las
personas piblicas. El servicic piblico en la actividad de los privados,
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Décima cuarta semana:

Las competencias piblicas:

H. L2 compectencia, existencia, 1imites. Conflictos Administratives den-
tro de un mismo sistema. Entre ministerios, entre Estado y entes,
Los conflictos planteados por el interesado., Los cambios de compe-
tencia; la Delegacion, sustitucidn del titular o de un acto, subro-
gacién y supiencia. ' 18

METODOLOGIA:

Asumiendo que los alumnos deben 1levar leido el tema de la semzna v tre-
téndose de un curso inicial en gran parte introd uctorio del Derecho Administra-
tivo, serd nccesario utilizar ademis de la exposicidn oral del profesor el in-
terrogario de los alumnos para lograr la interaccidn del grupo.

En 1a sesidn de discusidn, ¢l profesor interrogari en forma oral 2 los
estudiantes. Sus respuestas -serdn calificadas cn esc mismo momento y valdrén
10% de la nota final. Sin embargo, para evaluar ese porcentaje, el profesor
tomard en cuenta también gtras formas de participacion (v. gr. intervenciones
esponténeas, conferencias, ctc.).

Cuando se considere convenientéc se podrd usar la U?SCU:!Oﬂ en peguclios
grupos para ciertos temas del curso. Ademis se¢ podrd usar el debate hara con=-
frontar dos grupos de alumnos que previamente hayan estudiado temas sobre los
que exista controversia doctrinaria o jurisprudencial.

EVALUACION:
Respuesta oral: 16%
Trabagjocescritos 20%
Examenopareiaky | 0%
Examen final: 40%

-

J0s examenes parciales: 50%
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