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I-JUSTIFICACION.

Requisitos: Derecho Administrativo I y 1L

Primer Semestre de Cuarto Afio. 1997.

Profesor: Lic. Jorge Cordoba Ortega.

Especialista en Derecho Publico y Coordinador de Asesoria Parlamentaria. Area de
Derecho Administrativo del Departamento de Servicios Técnicos. Asambiea Legislativa.
Teléfono: 243-23-70.

II- OBJETIVOS.

1. Estudiar los principios basicos que regulan el procedimiento administrativo con
fundamento en la Ley General de Administracion Publica y la doctrina existente.

7 Analizar el Proceso Contencioso Administrativo conforme a la legislacion, doctrina y
jurisprudencia nacional y extranjera.

3. Efectuar practicas sobre los procesos antes descritos.

4 Profundizar en la Contratacion Administrativa estudiando todos los procedimientos y
requisitos que se apliquen en nuestro ordenamiento juridico.

5. Conceptualizar todos los elementos y principios del incidente de suspension del acto
administrativo.

III- TEMAS.
1. EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

1.1 Principios Generales.

1.2 De la Abstencion y Recusacion.

1.3 De las formalidades del procedimiento.

a. De la comunicacion de los actos del procedimiento.
b. De las citaciones.

c. De los términos y plazos.



ch. Del tiempo y lugar del procedimiento.

d. Actas y Anotaciones.

e. El expediente y sus piezas.

1.4 De las Partes.

a.Apreciaciones generales.

b.Capacidad, representacion y postulacion.

1.5 Del Nacimiento y Desarrollo del Procedimiento.

a. Iniciacion.

b. Documentos a acompaiiar.

c. Curso del procedimiento.

1.6 Diversas clases de procedimientos.

a.Ordinario.

b.Sumario.

1.7 De la terminacion del procedimiento.

a. Normal.

1. Acto Final.

ii. Comunicacién del Acto Final.

b. Terminacién Anormal.

i. Desistimiento y renuncia.

1. Caducidad del procedimiento.

1.8 Recursos.

a.Ordinanos.

b.Revisién

c.Agotamiento de la via administrativa.

ch. Queja.

1.9 Procedimientos Especiales.

a.De la elaboracién de disposiciones de caracter general.

1.10 Disposiciones Finales.

11 Doctrina sobre la Justicia Administrativa. Espaiia, Italia, Francia.
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2- PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

2.1 Naturaleza, concepto y fundamento. Limites de la jursdicciéon contenciosa
administrativa.

2.2 Vicios del acto administrativo impugnado.

a. Exceso y desviacion de poder

b. Violacidn de la ley

c. Quebrantamiento de las formalidades esenciales

ch. Incompetencia de razon de la persona, territorio, grado, materia.
2.3 Las Partes.

a.Capacidad procesal.

b. Legitimacion.

c. Representacion.

2.4 La Procuraduria General de la Republica.

2.5 Objeto del Juicio.



a. Actos impugnables.

b. Pretensiones de las partes.
2.6 Procedimiento.
a.Presentacion de la demanda.
b. Admision de la demanda.
c.Publicacién de edictos

ch. Notificacion.

d. Excepciones

e. Deduccion de la demanda.
f. Defensas Previas.

g. Apertura de pruebas

h. Escrito de conclusiones.

1. Prueba para mejor resolver.
j. Sentencia.

k. Otras formas de conclusion del juicio.
1. Recursos.

3. PROCEDIMIENTOS ESPECIALES.

3.1 Materia tributaria e impositiva.
3.2 Materia municipal.
3.3 La via civil de Hacienda (Desahucios).

4. EL INCIDENTE DE SUSPENSION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

4.1 Suspension del acto.
4.2 Incidentes e invalidez de los actos procesales.
4.3 Costas.

5. CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

5.1 El Contrato Administrativo. Sus directrices basicas.
5.2.Qué es un contrato?

5.3 Contrato del Estado

5.4 Principios basicos del contrato.

5.5 Peculiaridades del contrato administrativo.

5.6 Concepto.

5.7 Elementos del contrato.

5.8 Formalizacion.

5.9 Interpretacion.

5.10 Ejecucton.

5.11 Mecanismos de seleccion del contratista ptblico.
5.12 La contratacion directa.



513 El cartel de licitacion.

5.14 La oferta.

5.15 Las garantias.

5 16 El acto de adjudicacion.

5.17 El recurso de apelacion.

5.18 Tipos de Contrato.

5.19 Analisis de la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento
5.20 Concesién de Obra Publica.

IV.EVALUACION.

Examen Parcial 25%

Trabajo de Investigacion. 25%
Quices e Investigaciones 15%
Examen Final 35%

V. BIBLIOGRAFIA.

A continuacion citamos los textos juridicos que se utilizaran en el curso como
lecturas obligatorias o consulta para el desarrollo de los temas.

ALTAMIRA, PEDRO GUILLERMO
CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO

ALVAREZ-GENDIN, SABINO
TRATADO GENERAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO

BENVENUTL FELICIANO
LA IMPUGNACION DE LOS REGLAMENTOS. :

BLASCO ESTEVE, AVELINO
LA RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION POR ACTOS ADMINISTRATIVOS.

CALVO, VIRGILIO , ' ‘
\NTEPROYECTO DE LA LEY DE REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA.

RECURSOS JUDICIALES CONTRA DECISIONES ADMINISTRATIVAS.

DIEZ, MANUEL MARIA
DERECHO ADMINISTRATIVO.

BRUCE BECERRA, ROBERTO
LA SUSPENSION PROVISIONAL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

GOODNOW, FRANCIS
DERECHO ADMINISTRATIVO COMPARADO.



DIEZ, MANUEL MARIA
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GASCON Y MARIN, JOSE
TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.



JEZE, GASTON
PRINCIPIOS GENERALES DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

KEMELMAJER DE CARLUCCI, AIDA ,
LA CLAUSULA PENAL: SU REGIMEN JURIDICO EN EL DERECHO CIVIL,COMERCIAL,
LABORAL, ADMINISTRATIVO, TRIBUTARIO,INTERNACIONAL PROCESAL.

COLMEIRO, MANUEL
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DERECHO ADMINISTRATIVO.
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DERECHO ADMINISTRATIVO.

ROJAS FRANCO, JOSEE.
TEORIA GENERAL DE LA RESPONSABILIDAD PUBLICA.

ROMERO PEREZ, JORGE E.
EL ACTO ADMINISTRATIVO: APRECIACIONES GENERALES.

ROMERO PEREZ, JORGE E.
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, CONCEPTO Y NATURALEZA.

ROMERO PEREZ, JORGE E.
EL REGLAMENTO.

LUNA BENITEZ, LUIS A. _ ,
LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO: COMPARACION CON EL SISTEMA FRANCES CON
JURISPRUDENCIA DEL CONSEJO DE ESTADO FRANCES.

MAIRAL, HECTOR ‘
LA DOCTRINA DE LOS PROPIOS ACTOS Y LA ADMINISTRACION PUBLICA.

MARIENHOFF, MIGUEL
TRATADO DE DOMINIO PUBLICO.

ORLANDO, V.E.
PRINCIPIO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

ORTIZ ORTIZ, EDUARDO
DERECHO ADMINISTRATIVO.

PI1ZA ROCAFORT, RODOLFO E.
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO Y DERECHOS HUMANOS: EL APORTE DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO, DEL DERECHO INTERNACIONAL Y DERECHO DE DERECHOS HUMANOS.

SABORIO VALVERDE, RODOLFO _
LAS VIAS DE HECHO DE LA ADMINISTRACION.



SAYAGUES LASO, ENRIQUE
TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

SERRA ROJAS, ANDRES ‘
DERECHO ADMINISTRATIVO: DOCTRINA, LEGISLACION, Y JURISPRUDENCIA.

TEMAS BA'SICO DE DERECHO ADMINISTRATIVO
ANTOLOGIA.

VEDEL, GEORGES
DERECHO ADMINISTRATIVO.

COMADIVA, JULIO RODOLFO
LA ANULACION DE OFICIO DEL ACTO ADMINISTRATIVO
LA DENOMINADA "COSA JUZGADA ADMINISTRATIVA®.

GUAITA, AURELIO
DERECHO ADMINISTRATIVO: AGUAS, MONTES, MINAS.

ARCINIEGAS, ANTONIO
ESTUDIOS SOBRE JURISPRUDENCIA ADMINISTRATIVA.

OLIVERA TORO, JORGE
MANUAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

CASTILLO VELAZCO, JOSE
ENSAYO SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO MEXICANO.

CHUAYFFET CHEMOR, EMILIO
DERECHO ADMINISTRATIVO.

ACOSTA ROMERO, MIGUEL
TEORIA GENERAL DE DERECHO ADMINISTRATIVO.

ORTIZ ORTIZ, EDUARDO
DERECHO ADMINISTRATIVO. TESIS.

EL CONTROL JURISDICCIONAL DE LOS PODERES PUBLICOS
EN VENEZUELA

SERRANO RODRIGUEZ, CARLOS
LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA.

FONSECA QUESADA, BERNAL )
LA EXPROPIACION POR CAUSAS DE UTILIDAD, NECESIDADES E INTERES PUBLICO.

MURILLO ARIAS, MAURO ,
LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN LA CONSTITUCION PUBLICA.

MENDOQOZA OLIVAR, ViCTOR )
EL DESLINDE DE LOS BIENES DE LA ADMINISTRACION.

MOLINA DEL POZO, CARLOS FCO.



DOS ESTUDIOS SOBRE DERECHO ADMINISTRATIVO COMUNITARIO.

MUNOZ MACHADO, SANTIAGO. ,
LAS POTESTADES LEGISLATIVAS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

RECOPILACION DE ARTICULOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
PUBLICADOS EN LA REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS . ( De la Revista
N°1ala 60)

ACERCA DE LAS FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO. FERNANDO BOLANOS
CESPEDES. N° XXV-381.
LA ACTIVIDAD PRIVADA DE LA ADMINISTRACION. LIC. EDUARDO ORTIZ O. N° XI-365.

ALGUNAS REFORMAS AL REGLAMENTO DE LA (CONTRATACI(')N ADMINISTRATIVA. -
ANALISIS Y COMENTARIO-. DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N° LII-151.

ASPECTOS LEGALES DE CONCESIONES FERROCARRILERAS. LIC. EDUARDO ORTIZ ORTIZ. N°
XXVII-147.

ASPECTOS JURIDICOS DEL PLAN. PROF. AGUSTIN A. GORDILLO. N° XII-63.

BREVE RESENA HISTORICA DE LA ADMINTSTRACION PUBLICA COSTARRICENSE: ALGUNOS
DE SUS PROBLEMAS. JULIA DE LA O DE RAMIREZ Y GERARDO HIDALGO CORDERO. N°
XXXIV-101.

CONSIDERACIONES SOBRE LA DESCENTRALIZACION Y LA CENTRALIZACI()N
ADMINISTRATIVAS (BANCO CENTRAL DE COSTA RICA). DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N°
XLII-163.

CONTRIBUCION AL ESTUDIO DE LA SELECCION DEL CONTRATISTA PUBLICO EN COSTA
RICA. DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N° XXV-237.

CONCURSO DE ANTECEDENTES. DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N° XL-35.

DE LA DES’CENTRALIZACION A LA RECENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. DR. JORGE E.
ROMERO PEREZ. N°L-115.

DERECHO SUBJETIVO: PRESUPUESTO DE LA RESPONSABILIDAD PUBLICA. DR. JOSE
ROBERTO DROMI. N° XXXIX-11.

DISTINCION ENTRE PERSONAS PUBLICAS Y PRIVADAS. DR. ENRIQUE SAYAGUES LASO. N°
VII-7.

EL ACTO ADMINISTRATIVO. DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N° XLV-89.
EL CARTEL DE LICITACION. DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N° LV-69.
EL CONTRATO ADMINISTRATIVO EN EL DERECHO FRANCES. MARIO TORAN. N° XXVI-91.

EL CONTRATO ADMINISTRATIVO: SUS DIRECTRICES BASICAS. DR. JORGE E. ROMERO
PEREZ. N° LVIII-157.



EL CONSEJO SUPERIOR DE EDUCACION. LIC. CELIN ARCE GOMEZ. 'N° LX-103.
EL MEDIADOR FRANCES. DR. ENRIQUE ROJAS FRANCO. N° XXX-147.
EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD. DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N°LI-125.

EL PROCESO DE PLANIFICACION INTEGRAL EN COSTA RICA. LIC. JOHNNY MEONO. N°
XXXV-219.

EL REGLAMENTO. DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N° XLVII-53.

EL RECURSO DE APELACION EN LA LICITACION PUBLICA. DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N°
LVI-129.

EL TRIBUNAL DE SERVICIO CIVIL. LUIS E. GUTIERREZ RODRIGUEZ Y EUGENIA ZAMORA
CHAVARRIA. N° XLIII-125.

EXAMEN DE LOS INSTITUTOS DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA ITALIANA. DR. PAUL
WOOBRIDGE. N°LVIII-41.

LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA EN COSTA RICA (I). LIC. EDUARDO ORTIZ. N° VIII-121.
LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA EN COSTA RICA (II). LIC. EDUARDO ORTIZ. N°IX-127.

LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA PUBLICA. DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N° XLVIII-
143.

LA CONTRATACION DIRECTA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. DR. JORGE E. ROMERO
PEREZ. N°LVII-81.

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN LA CONSTITUCION POLITICA. DR. MAURO
MURILLO. N° XXX-75.

LA EMPRESA PUBLICA. DR. MAURO MURILLO. N° XXIV-289.

LA FIGURA DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO. DR. EDUARDO GARCIA DE ENTERRIA. N°
XXVI-39.

LA FUNCION ADMINISTRATIVA. PROF. GUSTAVO VIGNOCCHI. N° XXXXI-363.

LAS GARANTiAS EN EL PROCEDIMIENTO DE LA LICITACION PUBLICA. DR. JORGE E.
ROMERO PEREZ. N° LIV-127.

. LA POTESTAD REGLAMENTARIA EN COSTA RICA. LIC. EDUARDO ORTIZ ORTIZ. N°XVI-125.

LA PRESCRIPCION Y SU RENUNCIA EN DERECHO ADMINISTRATIVO. LIC. MANUEL A.
CASTRO LOPEZ. N° VIII-97.

LA RECENTRALIZACION ADMINISTRATIVA EN COSTA RICA. LIC. JORGE R. CALDERON A. N°
LII-14.

LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO EN COSTA RICA. LIC. EDUARDO ORTIZ ORTIZ. N°I-133.



LA REVISION DE PRECIOS EN LA CONTRATACION ADMINISTRATIVA. LICDA. ROSA IRIS
CERVANTES GAMBOA. N° LVIII-85.

LA TUTELA ADMINISTRATIVA. LIC. EDUARDO ORTIZ. N° VI-195. A
LAS ENTIDADES DE DERECHO PUBLICO EN EL ARTICULO 49 DE LA CONSTITUCION
POLITICA. LICDA ELVIRA BATALLA. N° XLV-131.

LEY ORGANICA DEL COLEGIO DE ABOGADOS. N° XL-163.

LOS ESTADOS Y LAS EMPRESAS PUBLICAS EN SU CONDICION DE SOCIOS EN EL COMERCIO
INTERNACIONAL. DR. BERNARDO M. CREMADES. N°LVI-73.

LOS PRIVILEGIOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. LIC. EDUARDO ORTIZ ORTIZ. N° XXIII-
7.

NATURALEZA JURIDICA DE LA CONTRATACION GENERAL DE LA REPUBLICA. DR. MAURO
MURILLO. N° XLIX-143.

ORGANIZACI()N DEL ESTADO COSTARRICENSE A PARTIR DE 1949. DR. JORGE E. ROMERO
PEREZ. N° XLIX-99.

REGIONALIZACION SOCIOECONOMICA Y ADMINISTRATIVA. LIC. CARLOS RAABE Y LIC.
JOHNNY MEONO. N° XXXV-205.

RENUNCIAS Y LIMITACIONES DE RESPONSABILIDADES EN CONTRATOS PUBLICOS. LIC.
EDUARDO ORTIZ. N° XL.VI-11.

SITUACIONES JURIDICAS ADMINISTRATIVAS. LIC. EDUARDO ORTIZ ORTIZ. N° XVIII-47.

TEORIA GENERAL DE LOS COMETIDOS DEL PODER PUBLICO. DR. LEON CORTINAS-PELAEZ.
N° LVII-39.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO (Revista de Ciencias Juridicas
dela 1 ala 60).

DE LA RECURRIBILIDAD DE LOS LLAMADOS ACTOS DISCRECIONALES. DR. JULIO A. PRAT.
N° VII-71.

EFECTOS DE LA SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. DR. GONZALO
RETANA SANDI. N°V-131.

EJECUCION,DE LA SENTENCIA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LIC. JOSE
HINE GARCIA. N° V-165.

EL PROCESO ADMINISTRATIVO EN COSTA RICA. PROF. JESUS GONZALEZ PEREZ. (T.II)
XXIV-35.

EL SILENCIO POSITIVO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA: ASPECTOS DOCTRINALES,
JURISPRUDENCIALES Y LEGALES. DR. VIRGILIO CALVO MURILLO. N°LVIII-71.
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INTERES LEGITIMO, DERECHO SUBJETIVO Y REFORMA AL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
LIC. EDUARDO ORTIZ O. N°1I-129. '

LA ACUMULACI()N DE ACCIONES Y DE AUTOS EN LA LEY REGULADORA DE LA
JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA. DR
ENRIQUE ROJAS FRANCO. N° XXVI-211.

LA EXPROPIACION EN COSTA RICA. LIC. ROGELIO SOTELA M. N° XXI1-223.

LAS PARTES EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LIC. JORGE DESANTI ARCE. N°
V-9.

MATERIA Y OBJETO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LIC. EDUARDO ORTIZ.
N° V47,

SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO EN LA VIA CONTENCIOSO ADMINISTRATIVA EN COSTA
RICA. LIC. EDUARDO ORTIZ. N° XVII-227.

REVISTA JUDICIAL (CORTE SUPREMA DE JUSTICIA)

ACCIONES DECLARATIVAS, CONSTITUTIVAS Y DE CONDENA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. PROF. JESUS GONZALEZ PEREZ. N° XLIX-43.

BIENES PUBLICOS. JOSE M. PEREIRA PEREZ. N° XXX-119.

CODESA: MODALIDAD DE LA EMPRESA EN COSTA RICA (EJEMPLO EMPRESARIAL DE LA
DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA). DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N° XX-59.

EL ACTO DE ADJUDICACION EN UN CONTRATO PUBLICO. DR. JORGE E. ROMERO PEREZ. N°
XL-97.

EL COMETIDO ESENCIAL DE HACIENDA Y LA RAT!FICACION DE SUS "EMPLEADOS
SUPERIORES" POR EL SENADO. DR. LEON CORTINAS-PELAEZ. N° XXXIX-129.

EL JUICIO ORAL EN EL PROCESO CIVIL O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. PROF. DR.
FRANCISCO CHACON BRAVO. N°XLIX-131.

EMPRESA PUBLICA Y EMPRESA PRIVADA DEL ESTADO. LICDA. GLADYS DALSASO ARAUZ Y
LIC. LUIS GUILLERMO SALAS CAMPOS. N° XLIV-39.

ESPIRITU Y PERSPECTIVAS DE UNA REFORMA DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA EN COSTA
RICA. LIC. EDUARDO ORTIZ. N°S. XXXIX-11Y XLIX-109.

LA OFERTA PRIVADA EN LA LICITACION PUBLICA. LIC. EDUARDO ORTIZ ORTIZ. N° XXXVI-

13.

LA TUTELA DE LOS DERECHOS: EL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. DR. LUIS GUILLERMO
HERRERA CASTRO. N° XLIX-83.

LIMITES Y CONTRALOR DE LA DISCRECIONALIDAD ADMINISTRATIVA EN COSTA RICA. LIC.
EDUARDO ORTIZ ORTIZ. N° XXVII-11.



LOS DIFERENTES TIPOS DE ACCIONES Y SENTENCIAS EN EL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO FRANCES. PROF. DR. JEAN MARIE AUBY. N° XLIX-17.

LOS DIVERSOS TIPOS DE ACCIONES Y RECURSOS CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS EN
VENEZUELA. PROF. DR. ALLAN R. BREWER CARIAS. N° XLIX-63.
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