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I- JUSTIFICACION.

REQUISITO: Derecho Administrativo I.

CODIGO: DE-4002 ;
UBICACION: Primer semestre de tercer afio y es requisito para el Moédulo de
Derecho Administrativo lll.

ANO: | Semestre — 2003.

PROFESOR: Jorge Cordoba Ortega.

Il. DESCRIPCION DEL CURSO.

Este curso tiene como propodsito general desarrollar conforme a la legislacion,
doctrina y jurisprudencia nacional y extranjera, los principios y criterios esenciales
que distinguen con mayor énfasis la contratacién administrativa; el servicio
publico; la relaciones entre Administracion y administrado; y el poder de policia.

Ill. OBJETIVOS.

El curso de Derecho Administrativo Il tiene los siguientes objetivos:

1. Estudiar la nocion de contrato administrativo como forma de actuaciéon de la
Administracién Publica.

2. Conocer el régimen juridico de los contratos administrativos en Costa Rica y sus
alcances.

3. Comprender y analizar las reglas y principios de seleccion de contratistas y
todas las fases de desarrollo de los contratos.

4. Introducir al estudiante en el concepto de servicio publico y sus caracteristicas
fundamentales.

5. ldentificar -las distintas técnicas de prestacién de servicios, sus principios,
diferencias y bondades.

6. Confrontar los conceptos de servicio publico y obra publica, y valorar su
importancia en la Administraciéon Publica.

7. Evaluar las técnicas de fomento del Estado en Costa Ricas y sus perspectivas
actuales.

8. Revisar las formas de actuacién de las Administracion Publica en forma critica y
la posicion del administrado frente a ellas.

9. Determinar las principales formas de manifestacién del poder de policia y sus
diferencias con la nocion de la policia administrativa.

10. Revisar los temas basicos de derecho administrativo sancionador y su
importancia actual.



11. Formular reflexiones sobre el papel de la Administracion Publica en la
sociedad de hoy y rol debera jugar en la satisfaccion de los intereses publicos.

12. Analizar los derecho constitucionales del derecho de peticién y del libre acceso
a la informacion administrativa.

13. Revisar los derechos de los ciudadanos y su ejercicio frente a la
Administracion Publica.

IV- TEMAS.
TEMA |. Teoria del contrato administrativo.

A. La Administracion Publica y los contratos.

1. Antecedentes historicos.

2. Antecedentes legislativos.

3. Nocion de contrato administrativo.

4 Distincion entre contratos administrativos y contratos privados de la
Administracion.

B. Régimen juridico de los contratos administrativos.

1. Competencia y principios generales de la contratacion administrativa.
2.Procedimientos de seleccion de contratistas y formas de adjudicacion de los
contratos.

3. Perfeccionamiento y formalizacién de los contratos.

4. Ejecucion y cumplimiento de los contratos.

5.Modificacién y extincion.

6. Régimen de responsabilidad contractual.

C. La licitaciéon publica.

1. El articulo 182 de la Constitucién Politica.

2. La Ley de contratacion administrativa y su reglamento. Nociones generales.
3. Procedimiento de licitacién publica.

TEMA Il. Servicio Publico.
A. Concepto de servicio publico.

1.0rigen y evolucioén del concepto.

2. La doctrina del servicio publico y la legitimaciéon del Estado.
3. Actividad prestacional de la Administracion Publica.

4. Actividades de servicio publico.

5. Clasificacion de los servicios publicos.

B. Régimen juridico del servicio publico en Costa Rica.
1. Caracteristicas de las actividades de servicio publico.
2. Creacion y organizacion de servicios publicos.
3.Formas de gestion y prestacion de servicios publicos.
4. Prestacion directa de la Administracion Publica



5. Concesiones de servicio publico.

6. Empresas publicas.

7. Régimen de privilegios.

8.Mercado de servicios en libre competencia y servicio publico en la Comunidad
Europea.

C. Obras publicas.

1.Antecedentes historicos.

2. Servicio y obra publica, delimitacién conceptual.
3. Principios y régimen juridico.

4. Técnicas de ejecucion de obras.

5. Proteccion y tutela de las obras publicas.

D. De las actividades de fomento del Estado.
1.Definicion y clasificacion.

2. Intervencion y fomento de la economia.

3. Actividades de planificacion.

4. Medidas e instrumentos de fomento.

5. Fomento municipal.

TEMA lll. Relaciones de la Administracion y los administrados.

A. Modalidades de actuacion administrativa.

1. Recapitulacion sobre la actuacién unilateral y bilateral de la Administracion
Publica.

2. Definicién, caracteristicas y elementos de la relacion juridica administrativa.

3. Situaciones juridicas subjetivas y relaciones especiales de sujecion.

4. Participacion de los administrados.

B. Régimen de garantias de los usuarios y administrados.

1. El derecho de acceso a la informacion administrativa.

2. El derecho de peticion como garantia fundamental.

3. Requisitos de la actuaciéon administrativa y principio de transparencia.

4. Garantias procesales.

5. Concepto y alcances de los permisos, autorizaciones y licencias.

6. Criterios para la determinacion de requisitos administrativos.

7. Proteccion frente a los tramites administrativos. Ley de Proteccion al Ciudadano
del exceso de requisitos y tramites administrativos, No. 8220.

TEMA IV. Poder de policia.

A. La policia administrativa.

1. Concepto y nocién de orden publico.

2. Distribucion de competencias.

3. Facultades y medidas de la policia administrativa.

4. Fundamento juridico y constitucional del poder de policia.



B. La coaccién administrativa.

1. Las formas de coaccion administrativa.

2. Requisitos y limites de la coaccion.

3. La coaccién directa.

4. Ejecucion forzosa de los actos administrativos.

C. Potestad sancionatoria de la Administracién Publica.

1. Concepto y fundamento.

2. Derecho sancionador y derecho penal.

3.Clases de sanciones administrativas y el debido proceso.
4. Principios y limites de la potestad sancionadora.

5. Garantias del procedimiento sancionatorio.

V- METODOLOGIA.

La metodologia que se utilizara sera una combinacién de clases magistrales,
discusién de lecturas previas y obligatorias y analisis de las normas juridicas.
Cada profesor establecera el orden y énfasis de las anteriores metodologias, en
armonia con el sistema de evaluacién que adopte.

VI- EVALUACION.

La calificacion de este curso, sera el resultado del siguiente proceso:
Examen Parcial 25%

Trabajo de Investigacion 30%

Quices y trabajo en clases 10%

Examen Final 35%
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RECOPILACION DE ARTICULOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
PUBLICADOS EN LA REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS . ( De la
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Acerca de las fuentes del Derecho Administrativo. Fernando Bolafios Céspedes.
N° XXV-381.
La actividad privada de la Administracion. Lic. Eduardo Ortiz O. N° XI-365.

Algunas reformas al Reglamento de la Contratacion Administrativa. -Analisis y
comentario-. Dr. Jorge E. Romero Pérez. N° LII-151.

Aspectos legales de concesiones ferrocarrileras. Lic. Eduardo Ortiz Ortiz. N°
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Aspectos juridicos del plan. Prof. Agustin A. Gordillo. N° XII-63.

Breve resena histérica de la Administracion Publica costarricense: algunos de sus
problemas. Julia de la O de Ramirez y Gerardo Hidalgo Cordero. N° XXXIV-101.

Consideraciones sobre la descentralizacion y la centralizacion administrativas
(Banco Central de Costa Rica). Dr. Jorge E. Romero Pérez. N° XLII-163.
Contribucién al estudio de la seleccién del contratista publico en Costa Rica. Dr.
Jorge E. Romero Pérez. N° XXV-237.
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La recentralizacién administrativa en Costa Rica. Lic. Jorge R. Calderén A. N° LII-
14.

La responsabilidad del Estado en Costa Rica. Lic. Eduardo Ortiz Ortiz. N° I-133.

La revision de precios en la contratacion administrativa. Licda. Rosa Iris
Cervantes Gamboa. N° LVIII-85.

La tutela administrativa. Lic. Eduardo Ortiz. N° VI-195.

Las entidades de Derecho Publico en el articulo 49 de la Constitucién Politica.
Licda. Elvira Batalla. N° XLV-131.

Ley Orgénica del Colegio de Abogados. N° XL-163.

Los Estados y las empresas publicas en su condicién de socios en el comercio
internacional. Dr. Bernardo M. Cremades. N° LVI-73.



Los privilegios de la Administracién Publica. Lic. Eduardo Ortiz Ortiz. N° XXIII-7.

Naturaleza Juridica de la Contratacion General de la Republica. Dr. Mauro Murillo.
N° XLIX-143.

Organizacion del Estado Costarricense a partir de 1949. Dr. Jorge E. Romero
Pérez. N° XLIX-99.

Regionalizacion socioecondémica y administrativa. Lic. Carlos Raabe y Lic. Johnny
Meofio. N° XXXV-205.

Renuncias y limitaciones de responsabilidades en contratos publicos. Lic.
Eduardo Ortiz. N° XLVI-11.

Situaciones juridicas administrativas. Lic. Eduardo Ortiz Ortiz. N° XVI11-47.
Teoria General de los cometidos del Poder Publico. Dr. Leén Cortinas-Pelaez. N°

LVII-39.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO (Revista de Ciencias
Juridicas de la 1 a la 60).

De la recurribilidad de los llamados actos discrecionales. Dr. Julio A. Prat. N° VII-
71.

Efectos de la sentencia en el juicio contencioso administrativo. Dr. Gonzalo
Retana Sandi. N°V-131.

Ejecucion de la sentencia en el juicio contencioso administrativo. Lic. José Hine
Garcia. N°V-165.

El proceso administrativo en Costa Rica. Prof. Jests Gonzalez Pérez. (T.1) XXIV-
35.

El silencio positivo de la administracion publica: aspectos doctrinales,
jurisprudenciales y legales. Dr. Virgilio Calvo Murillo. N° LVI1I-71.

Interés legitimo, derecho subjetivo y reforma al contencioso administrativo. Lic.
Eduardo Ortiz O. N° 11-129.

La acumulacién de acciones y de autos en la Ley Reguladora de la jurisdiccion
contenciosa administrativa de la Republica de Costa Rica. Dr. Enrique Rojas
Franco. N° XXVI-211.



La expropiacién en Costa Rica. Lic. Rogelio Sotela M. N° XXII-223.
Las partes en el juicio contencioso administrativo. Lic. Jorge Desanti Arce. N° V-
9.

Materia y objeto en el juicio contencioso administrativo. Lic. Eduardo Ortiz. N° V-
47.

Suspension del acto impugnado en la via contencioso administrativa en Costa
Rica. Lic. Eduardo Ortiz. N° XVII-227.

REVISTA JUDICIAL (CORTE SUPREMA DE JUSTICIA)

Acciones declarativas, constitutivas y de condena de la administracion publica.
Prof. Jesus Gonzalez Pérez. N° XLIX-43.

Bienes Publicos. José M. Pereira Pérez. N° XXX-119.

CODESA: Modalidad de la empresa en Costa Rica (ejemplo empresarial de la
descentralizacion administrativa). Dr. Jorge E. Romero Pérez. N° XX-59.

El acto de adjudicacion en un contrato publico. Dr. Jorge E. Romero Pérez. N° XI-
97.

El cometido esencial de Hacienda y la ratificacion de sus "empleados superiores"
por el Senado. Dr. Ledn Cortifias-Pelaez. N° XXXIX-129.

El Juicio oral en el proceso civil o contencioso administrativo. Prof. Dr. Francisco
Chacon Bravo. N° XLIX-131.

Empresa publica y empresa privada del Estado. Licda. Gladys Dalsaso Arauz y
Lic. Luis Guillermo Salas Campos. N° XLIV-39.

Espiritu y perspectivas de una reforma de la justicia administrativa en Costa Rica.
Lic. Eduardo Ortiz. N°s. XXXIX-11 y XLIX-109.

La Oferta privada en la licitacion publica. Lic. Eduardo Ortiz Ortiz. N° XXXVI-13.

La tutela de los derechos: EI contencioso administrativo. Dr. Luis Guillermo
Herrera Castro. N° XLIX-83.

Limites y contralor de la discrecionalidad administrativa en Costa Rica. Lic.
Eduardo Ortiz Ortiz. N° XXVIII-11.



Los diferentes tipos de acciones y sentencias en el contencioso administrativo
francés. Prof. Dr. Jean Marie Auby. N° XLIX-17.

Los diversos tipos de acciones y recursos contencioso administrativos en
Venezuela. Prof. Dr. Allan R. Brewer Carias. N° XLIX-63.

OTRAS LEYES.
Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento.

Ley de Proteccion al Ciudadano del exceso de requisitos 'y tframites
administrativos.

Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos.
Ley General de Policia.

Ley de Armas.

Ley de Defensa Efectiva del Consumidor.

Ley Orgénica de la Contraloria General de la Republica.

Ley de la Procuraduria General de la Republica.

Ley de Control Interno.



