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8- Analizar la jurisprudencia contencioso administrativa y constitucional como
parametros esenciales en la interpretacion de la normativa aplicable al proceso.

9- Observar el estado actual del proceso contencioso administrativo y sus
problemas, comparandolo con el cumplimiento del principio de justicia pronta y
cumplida.

10- Analizar la estructura organizativa del Poder Judicial costarricense en materia
contencioso administrativa.

11- Revisar las particularidades del instituto de la contratacion administrativa.

12- Realizar un estudio comparativo entre la legislacion y la jurisprudencia en
materia de contratacion administrativa.

13- Estudiar el papel de la Contraloria General de la Republica como ente rector
en materia de contratacion administrativa.

14- Determinar los lineamientos dados por la jurisprudencia constitucional en
materia de contratacion administrativa.

15- Desarrollar en los estudiantes un sentido critico y analitico en relacion con el
contenido de los distintos procedimientos y proceso que se analizaran a la luz de
la legislacion nacional, abordando desde luego lo relacionado al equilibrio y Ia
equidad que debe prevalecer entre Administracion y administrado.

Ill- TEMAS DE ESTUDIO.

TEMA I. EL PROCESO ADMINISTRATIVO.
A. El procedimiento administrativo y los principios del debido proceso.

1. Antecedentes Legislativos de la aprobacion de la Ley General de la
Administracion Publica (en adelante LGAP).

2. Ubicacion del tema. Libro Segundo de la LGAP.

3.Elfin del procedimiento administrativo.

4. Derechos subjetivos e intereses legitimos.

B. El debido proceso administrativo.

. Los principios en el procedimiento administrativo.
. El principio de verdad material.

. Participacion de las partes en el procedimiento.

. Imparcialidad

. Impulso de Oficio.
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DERECHO ADMINISTRATIVO 1]
1- JUSTIFICACION.

REQUISITO: Derecho Administrativo | y Il.
CODIGO: DE-4008

ANO: Il Semestre — 2003.

PROFESOR: Jorge Cérdoba Ortega

A. DESCRIPCION DEL CURSO.

Este curso tiene como proposito general desarrollar conforme a la legislacion,
doctrina y jurisprudencia nacional y extranjera, los principios y criterios esenciales
que distinguen con mayor énfasis tanto al procedimiento administrativo como al
proceso contencioso administrativo y otros de naturaleza especial. Ademas se
analiza el tema de contratacion administrativa buscando abordar todos aquellos
aspectos que distinguen esta relacion juridica entre Administracion y particulares.

Il. OBJETIVOS.

1- Exponer y analizar los principios generales y reglas esbozados por la doctrina,
legislacion y jurisprudencia en el procedimiento administrativo.

2- Analizar el procedimiento administrativa a la luz de las garantias establecidas
por el debido proceso constitucional.

3- Lograr un manejo integral del Libro Segundo de la Ley General de la
Administracion Publica.

4- Estudiar el agotamiento de la via administrativa como requisito previo al inicio
del proceso contencioso administrativo

9- Analizar el funcionamiento de los organos directores de procedimiento conforme
a criterios esbozados por la Procuraduria General de la Republica.

6- Comprender y analizar el principio de tutela judicial efectiva y analizar
comparativamente la jurisdiccion constitucional y la contencioso administrativa
desde la perspectiva de este principio.

/- ldentificar los distintos institutos que caracterizan el proceso contencioso
administrativo.
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TEMA |I. EL PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

A.

hwMN
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. Prueba y publicidad del procedimiento
. El debido proceso administrativo.

La abstencion y recusacion.

. Las partes.

. Del acceso al expediente y sus piezas.

. Otros actos propios del procedimiento administrativo.
. El 6rgano director de procedimiento.

. Tipos de procedimiento y caracteristicas propias.
. Procedimiento ordinario.

1
2. Procedimiento sumario.
3.
4
5

Procedimientos especiales y otros.

- Formalidades del procedimiento.
. Inicio del procedimiento.

6. Audiencia y diligencias probatorias.
7. Terminacion del procedimiento.

8.
9
1

Recursos.
El silencio administrativo.

0. El agotamiento de la via administrativa.

Consideraciones generales.

. Concepto de lo contencioso administrativo.
. Tipos.

. Fundamento constitucional.

. Fundamento legal.

. Tutela judicial efectiva.

. Naturaleza, extension y limites de la jurisdiccion contencioso administrativa.
. Derecho a la tutela judicial.

. Acceso y control jurisdiccional.
. Principios constitucionales.

. Objeto de la jurisdiccion.

. Alcances y perspectivas.

. Los organos competentes.
- Jurisdiccion.

. Garantias constitucionales.
. Competencia.

Proceso ordinario contencioso administrativo.
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4. Impugnacion de contratos administrativos.
5. Via civil de Hacienda.
6. Defensa del consumidor.

TEMA 1ll. CONTRATACION ADMINISTRATIVA.
A. Teoria general de la contratacion.

1. Concepto de contrato en el Derecho Administrativo.

2. Evolucion de las concepciones sobre el fundamento esencial de los contratos
administrativos.

a. Clausulas exorbitantes.

b. El objeto del contrato.

3. Tipos de formas de contratacion.

B. El régimen juridico aplicable en Costa Rica.
1. Régimen constitucional.

a. Principios.

b. Jurisprudencia constitucional.

2. Ley de Contratacion Administrativa.

a. Procedimientos de contratacion.

b. Reglas y fases del procedimiento.

3. La concesion en Costa Rica.

a. Normativa aplicable.

b. Perspectivas actuales.

C. Contraloria General de la Republica.

1. Funciones y facultades.
2. Valoracién critica.

IV- EVALUACION.
Examen parcial 30%
Trabajo de investigacion 25%
Quices y trabajo en clase 10%
Examen Final 35%
V- BIBLIOGRAFIA.

Abreu Dallari, Adilson. Suspension de los efectos del acto administrativo.

Altamira, Pedro. Curso de Derecho Administrativo.
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Forsthoff, Ernst. Tratado de derecho administrativo.

Fraga, Gabino. Derecho administrativo.

Garcia Enterria, Eduardo. Curso de Derecho Administrativo. Tomo |y Il.
Gascon y Marin, José. Tratado de derecho administrativo.

Goodnow, Francis. Derecho administrativo comparado.

Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo.

Gordillo, Agustin. Legalidad y urgencia en el acto administrativo.

Jeze, Gaston. Principios generales de derecho administrativo.

Kemelmajer de Carlucci, Aida. La clausula penal:  su régimen juridico en el
derecho civil, comercial, laboral, administrativo, tributario, internacional, procesal.

Luna Benitez, Luis. Lo contencioso administrativo: comparacion con el sistema
frances con jurisprudencia del consejo de estado francés.

Mairal, Hector. La doctrina de los propios actos y la administracién publica.
Marienhoff, Miguel. Tratado de dominio publico.

Mairal, Hector. Control judicial de la administracién publica.

Murillo Arias, Mauro. Ensayos de derecho publico. Tomo |y II.

Orlando, V. Principio de derecho administrativo.

Olivera Toro, Jorge. Manual de derecho administrativo.

Ortiz Ortiz, Eduardo. Derecho administrativo.

Piza Rocafort, Rodolfo E. Responsabilidad del estado y derechos humanos: el
aporte del derecho administrativo, del derecho internacional y derecho de
derechos humanos.

Porras, Belisario. Derecho administrativo.

Pose, Guillermo. Régimen juridico de la funcion publica: textos legales vy
reglamentarios.

Quesada Pastor, Fernando. Derecho Administrativo.
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Rojas Franco, José. Teoria general de Ia responsabilidad publica.
Romero Perez, Jorge. El acto administrativo: apreciaciones generales.
Romero Perez, Jorge. El principio de legalidad, concepto y naturaleza.
Romero Perez, Jorge. El reglamento.

Romero Pérez, Jorge. Derecho administrativo y Estado costarricense. La
descentralizacion a debate.

Saborio Valverde, Rodolfo. Las vias de hecho de |la administracion.
Sayagues Laso, Enrique. Tratado de derecho administrativo.

Serra  Rojas, Andrés. Derecho administrativo: doctrina, legislacion, vy
jurisprudencia.

Vedel, Georges. Derecho administrativo.

RECOPILACION DE ARTICULOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO
PUBLICADOS EN LA REVISTA DE CIENCIAS JURIDICAS . ( De Ia
Revista N° 1a la 60)

Acerca de las fuentes del Derecho Administrativo. Fernando Bolafios Céspedes.
N XXV-381.
La actividad privada de la Administracion. Lic. Eduardo Ortiz O. N° X|-365.

Algunas reformas al Reglamento de |a Contratacion Administrativa. -Analisis y
comentario-. Dr. Jorge E. Romero Pérez. N° LII-151

Aspectos legales de concesiones ferrocarrileras. Lic. Eduardo Ortiz Ortiz.  N°
XXVII-147 .

Aspectos juridicos del plan. Prof. Agustin A. Gordillo. N° XI1-63.

Breve resena historica de la Administracion Publica costarricense: algunos de sus
problemas. Julia de la O de Ramirez y Gerardo Hidalgo Cordero. N° XXXIV-101.

Consideraciones sobre la descentralizacion y la centralizacion administrativas
(Banco Central de Costa Rica). Dr. Jorge E. Romero Pérez. N° XLII-163.
Contribucion al estudio de la seleccion del contratista publico en Costa Rica. Dr.
Jorge E. Romero Pérez. N° XXV-237
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Concurso de antecedentes. Dr. Jorge E. Romero Pérez. N° XL-35.

De la descentralizacion a la recentralizacion administrativa.  Dr. Jorge E. Romero
perez. N° L-115.

Derecho Subjetivo: Presupuesto de la responsabilidad publica. Dr. José Roberto
Dromi. N° XXXIX-11.

Distincion entre personas publicas Yy privadas. Dr. Enrigue Sayagués Laso. N°
VII-T.

El acto administrativo. Dr. Jorge E. Romero Perez. N° XLV-89.
El cartel de licitacion. Dr. Jorge E. Romero Perez. N° LV-69.
El contrato administrativo en el Derecho Francés. Mario Toran. N° XXVI-91.

El contrato administrativo:  suUs directrices basicas. Dr. Jorge E. Romero Perez.
Ne LVIN-157.

El Consejo Superior de Educacion. Lic. Celin Arce Gomez. Ne LX-103.
El mediador frances. Dr. Enrique Rojas Franco. NO XXX-147.
El principio de legalidad. Dr. Jorge E. Romero Pérez. N° LI-125.

E| proceso de planificacion integral en Costa Rica. Lic. Johnny Meono. NO XXXV-
219.

El Reglamento. Dr. Jorge E. Romero perez. N° XLVII-53.

El recurso de apelacion en la licitacion publica. Dr. Jorge E. Romero perez. N°
LVI-129.

El Tribunal de Servicio Civil. Luis E. Gutierrez Rodriguez Y Eugenia Zamora
Chavarria. N° XLI-125.

Examen de los institutos de justicia administrativa italiana. Dr. Paul Woobridge.
Ne LVI-41.

La autonomia administrativa en Costa Rica (I). Lic. Eduardo Ortiz. N° vill-121.
La autonomia administrativa en Costa Rica (). Lic. Eduardo Ortiz. N° |X-127.

La contratacion administrativa publica. Dr. Jorge E. Romero perez. N° XLVHI-
143.
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La contratacion directa de la administracion publica. Dr. Jorge E. Romero Pérez.
N° LVII-81.

La descentralizacién administrativa en la Constitucion Politica. Dr. Mauro Murillo.
N XXX-75.

La empresa publica. Dr. Mauro Murillo. N° XX[V-289.
La figura del contrato administrativo. Dr. Eduardo Garcia de Enterria. N° XXVI-39.
La funcion administrativa. Prof. Gustavo Vignocchi. N° XXXXI-363.

Las garantias en el procedimiento de la licitacion publica. Dr. Jorge E. Romero
Pérez. N° LIV-127.

La potestad reglamentaria en Costa Rica. Lic. Eduardo Ortiz Ortiz. N°® XVI-125.

La prescripcion y su renuncia en Derecho Administrativo. Lic. Manuel A. Castro
Lopez. N° VIII-97.

La recentralizacién administrativa en Costa Rica. Lic. Jorge R. Calderéon A. N° LII-
14,

La responsabilidad del Estado en Costa Rica. Lic. Eduardo Ortiz Ortiz. N°1-133.

La revision de precios en la contratacién administrativa. Licda. Rosa lris
Cervantes Gamboa. N° LVIII-85.

La tutela administrativa. Lic. Eduardo Ortiz. N° VI-195.

Las entidades de Derecho Publico en el articulo 49 de la Constitucion Politica.
Licda. Elvira Batalla. N° XL\-131.

Ley Organica del Colegio de Abogados. N° XL-163.

Los Estados y las empresas publicas en su condicion de socios en el comercio
internacional. Dr. Bernardo M. Cremades. N° LVI-73.

Los privilegios de la Administracién Publica. Lic. Eduardo Ortiz Ortiz. N XXII-7.

Naturaleza Juridica de la Contratacién General de la Republica. Dr. Mauro Murillo.
N° XLIX-143.

Organizacion del Estado Costarricense a partir de 1949. Dr. Jorge E. Romero
Pérez. N° XLIX-99.
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Regionalizacion socioeconémica y administrativa. Lic. Carlos Raabe y Lic. Johnny
Meono. N° XXXV-205.

Renuncias y limitaciones de responsabilidades en contratos publicos. Lic.
Eduardo Ortiz. N° XLVI-11.

Situaciones juridicas administrativas. Lic. Eduardo Ortiz Ortiz. N° XVIII-47 .

Teoria General de los cometidos del Poder Publico. Dr. Ledn Cortifias-Pelaez. N°
LVII-39.

DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO (Revista de Ciencias
Juridicas de la 1 a la 60).

De la recurribilidad de los llamados actos discrecionales. Dr. Julio A. Prat. N° V|-
71.

Efectos de la sentencia en el juicio contencioso administrativo. Dr. Gonzalo
Retana Sandi. N°V-131.

Ejecucion de la sentencia en el juicio contencioso administrativo. Lic. José Hine
Garcia. N° V-165.

El proceso administrativo en Costa Rica. Prof. Jests Gonzalez Perez. (T.Il) XXIV-
35.

El silencio positivo de la administracion publica: aspectos doctrinales,
jurisprudenciales y legales. Dr. Virgilio Calvo Murillo. N° LVII-71.

Interés legitimo, derecho subjetivo y reforma al contencioso administrativo. Lic.
Eduardo Ortiz O. N° [1-129.

La acumulacion de acciones y de autos en la Ley Reguladora de la jurisdiccion
contenciosa administrativa de la Republica de Costa Rica. Dr. Enrique Rojas
Franco. N° XXVI-211.

La expropiacién en Costa Rica. Lic. Rogelio Sotela M. N° XXI1-223.
Las partes en el juicio contencioso administrativo. Lic. Jorge Desanti Arce. N° V-
9.

Materia y objeto en el juicio contencioso administrativo. Lic. Eduardo Ortiz. N° V-
47.



