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II- OBJETIVOS.
El curso de Derecho Administrativo | tiene los siguientes objetivos:

1. Estudiar los conceptos fundamentales del Derecho Administrativo.

2. Conocer las instituciones y principios basicos del Derecho Administrativo.

3. Comprender y analizar la complejidad del sistema normativo administrativo.

4. Desarrollar los métodos de interpretacion propios del Derecho Administrativo y propiciar un sentido
critico y analitico.

5. Introducir al estudiante en la comprensién de la Administracion Publica y fomentar su iniciativa y
capacidad investigativa.

6. Identificar las distintas técnicas organizacion, sus caracteristicas, diferencias y bondades.

7. Desarrollar la capacidad de aplicacién de las reglas y principios de la organizacion administrativa.

8. Lograr un manejo completo del libro primero de la Ley General de la Administracion Publica.

9. Estudiar los alcances de la jurisprudencia en la materia y las perspectivas actuales de la
Administracién Publica.

10. Fijar un concepto de administrado de conformidad a nuestra legislacién y comprender sus situaciones
juridicas.

11. Determinar los principales tipos de relaciones entre la Administracion Publica y los administrados.

12. Revisar las formas de participacion de los administrados desarrollados en nuestro ordenamiento
juridico.

13. Evaluar los alcances de la gestion publica y el papel de los usuarios.

14. Propiciar el desarrollo de una vision interdisciplinaria del Derecho Administrativo, tanto en un contexto
unitario de Derecho, como por estar condicionado por otras ciencias sociales.

15. Revisar las formas de actuacién de la Administracién Puablica en forma critica y la posicion del
administrado frente a ellas.

16. Determinar las principales formas de manifestacion del poder de policia y sus diferencias con la
nocién de policia administrativa.

II-TEMAS.
TEMA 1. El Derecho Administrativo.

A. Definicién del Derecho Administrativo.

1. Antecedentes histéricos.

2. Objeto y especialidad del Derecho Administrativo.
3. Teorias definitorias.

4. Autonomia, proyeccion y disciplina académica.

5. Instrumentos del Derecho Administrativo.
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. Objeto del Derecho Administrativo.

. Sujetos (Administracién Publica — administrados).
. Gestién de servicio publico.

. Tutela y control.

. Particularidades del Derecho Administrativo.
. Principio de legalidad.

. Las prerrogativas y poderes publicos.

. Régimen de proteccion de la Administracion.
. Las sujeciones y los deberes.

D. Contenido de la legalidad. Fuentes del Derecho Administrativo.
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. Las fuentes de legalidad.

. Las particularidades del sistema normativo administrativo.
. Las ordenamiento infraconstitucional.

. Las normas no escritas.

EMA Il. La Administracion Publica.

. Concepto de la Administracion Puablica.

. Enfoques de otras ciencias.

. Estudio desde la perspectiva del Derecho.

. Personalidad juridica y técnicas de organizacion.
. Modelos tradicionales y modelos gerenciales.

. Funcionalidad y gestién publica.

. Desconcentracion y descentralizacion.

. Organos de la Administracion Publica.

. Potestad de creacién de organizaciones.
. Organos y entes publicos.

. Clasificacién de los érganos.

. Clasificacién de los entes publicos.

. Entes no estatales y otras entidades.

. Funcionarios publicos.

. Delimitacién de la competencia.

. De las relaciones interorganicas.

. De las relaciones interadministrativas.

. De los cambios de competencias entre érganos y entes.
. Conflictos de competencias.

. De la Administracion Central.

. Poder Ejecutivo.

. Consejo de Gobierno.

. Ministerios.

. Relaciones y distribucion de competencias.

De la Administracién Descentralizada.

. Autonomia constitucional.

. Autonomia legal.

. Instituciones Autdbnomas y Municipalidades.
. Entes publicos.

. Empresas y otras formas de organizacion.

. Personificacién instrumental.



TEMA Ill. Relaciones entre la Administracién Publicay los administrados.

A. Situaciones juridicas subjetivas.

. Aproximacién a la nocién de administrado.

. Posicion del administrado frente a la Administracion Publica.
. Situaciones de poder.

. Situaciones de deber.
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. Modalidades de actuacién administrativa.

. La actuacion unilateral y bilateral de la Administracion Publica.

. Definicion, caracteristicas y elementos de la relacion juridica administrativa.
. Situaciones juridicas subjetivas y relaciones especiales de sujecion.

. Participacion de los administrados.
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. Régimen de garantias de los administrados.

. Requisitos de la actuacion administrativa y principio de transparencia.
. Garantias procesales.

. Concepto y alcances de los permisos, autorizaciones y licencias.

. Criterios para la determinacién de requisitos administrativos.

. Proteccion frente a los tramites administrativos.
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. Destinatarios de servicios publicos.

. Definicién de usuarios y prestatarios de servicios publicos.
. Principios y modalidades de la relacion.

. Control y proteccién de los usuarios.

. Nuevas tendencias en la gestién publica.
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TEMA IV. Poder de policia.

A. La policia administrativa.

. Concepto y nocion de orden publico.

. Distribucién de competencias.

. Facultades y medidas de las policia administrativa.
. Circunstancias excepcionales.
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. La coaccion administrativa.

. Las formas de coaccion administrativa.

. Requisitos y limites de la coaccion.

. La coaccion directa.

. Ejecucion forzosa de los actos administrativos.
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. Potestad sancionatoria de la Administracién Puablica.
. Concepto y fundamento.

. Derecho sancionador y derecho penal.

. Clases de sanciones administrativas.

. Principios y limites de la potestad sancionadora.

. Garantias del procedimiento sancionatorio.
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TEMA V. Derechos fundamentales de los administrados.

A. El derecho de acceso a los departamentos administrativos
y a la informacién publica.

1. Fundamento constitucional.

2. Principios.

3. Legislacién que regula el acceso a informacién publica.

4. Derecho comparado.



B. El derecho de peticion.

1. Fundamento constitucional.

2. Principios.

3. Legislacién que regula el derecho de peticion.
4. Derecho Comparado.

IV- METODOLOGIA.

La metodologia que se utilizard sera una combinacion de clases magistrales, discusion de temas
obligatorios y analisis de normas juridicas. Cada profesor establecera el orden y énfasis de las anteriores
metodologias, en armonia con el sistema de evaluacién que adopte. Se realizaran pruebas cortas y se

asignaran tareas. Del mismo modo, los temas abordaran doctrina, legislacion y jurisprudencia.

V- EVALUACION.

Primer Examen Parcial 30% Sabado 21 de abril 2012.

Segundo Examen Parcial 30% Sabado 26 de mayo 2012.
Pruebas cortas y tareas 10%

Examen Final 30% Sabado 30 de junio 2012.
Examen de Ampliacion Sabado 7 de julio 2012.

Cada profesor podré establecer formas de evaluacién, sea por examenes escritos u orales, trabajos de
investigacién, pruebas préacticas, concursos, debates y estudio y presentacién de casos, investigacion
bibliografica o jurisprudencial, entre otros. A la vez, podra dividir cada evaluacién en distintas pruebas o
examenes, asignandoles un valor distinto dentro de los parametros antes indicados. Queda a criterio del
profesor eximir al estudiante de la evaluacién final. Al inicio del cada curso lectivo, el profesor informara a
los estudiantes de la modalidad de evaluacion que utilizara.

VI- LECTURA OBLIGATORIAS.
Las lecturas obligatorias son las siguientes:
TEMA I. El Derecho Administrativo.

A. Definicidon del Derecho Administrativo.

-Hernandez Rodriguez, Carmen Magally. Capitulo I. Fundamentos y principios del Estado de Derecho.
-Hernandez Rodriguez, Carmen Magally. Capitulo Il. Nacimiento del derecho publico y las teorias que
fundamentan su objeto de estudio.

-Ortiz Ortiz, Eduardo (1998). Tesis Il. Derecho Administrativo (pag. 35-37) en Tesis de Derecho
Administrativo |. San José.

-Garrido Falla, Fernando. Capitulo V: El Derecho Administrativo (pag. 113-131) en Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo |, Madrid.

B. Objeto del Derecho Administrativo.

-Ortiz Ortiz, Eduardo (1998). Tesis Il. Derecho Administrativo (pag. 74-84) en Tesis de Derecho
Administrativo |. San José.

-Garrido Falla, Fernando. Capitulo Il: Personas juridicas publicas y privadas (pag. 323-344) en Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo I, Madrid.

C. Particularidades del Derecho Administrativo.




-Jinesta Lobo, Ernesto (2002). Capitulo Ill. Derecho Administrativo (pag. 223-229) en Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo |. Costa Rica.

-Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-Ramoén (2000). Capitulo I. La Administracidon Publica y
el Derecho Administrativo (pag. 41-44 y 49-51) en Curso de Derecho Administrativo I. Madrid.

-Cassagne, Juan Carlos. Capitulo IV. Las bases dogmaticas del Derecho Administrativo. (pag. 107-128)
en Derecho Administrativo |, Argentina.

D. Contenido de la legalidad.

-Ortiz Ortiz, Eduardo (1998). Tesis Il. Derecho Administrativo (pag. 38-49) en Tesis de Derecho
Administrativo I. San José.

-Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-Raman (2000). Capitulo VIII. El principio de legalidad
de la Administracion (pag. 431-439) en Curso de Derecho Administrativo |. Madrid.

TEMA Il. La Administracién Publica.

A. Concepto de la Administraciéon Publica.

-Jinesta Lobo, Ernesto (2002). Capitulo I. Administraciones Publicas (pag. 31-33) en Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo I. Costa Rica.

B. Organos de la Administracion Pablica.

-Jinesta Lobo, Ernesto (2002). Capitulo I. Administraciones Publicas (pag. 33-65) en Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo |. Costa Rica.

-Jinesta Lobo, Ernesto (2002). Capitulo I. Administraciones Publicas (pag. 133-204) en Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo I. Costa Rica.

C. De la Administracién Central.

-Jinesta Lobo, Ernesto (2002). Capitulo I. Administraciones Publicas (pag. 161-166) en Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo I. Costa Rica.

D. De la Administracién Descentralizada.

-Jinesta Lobo, Ernesto (2002). Capitulo I. Administraciones Publicas (pag. 133-160 y 166-204) en Tratado
de Derecho Administrativo, Tomo |. Costa Rica.

TEMA lll. Relaciones entre la Administracién Pablicay los administrados.

A. Situaciones juridicas subjetivas.

-Garrido Falla, Fernando. Capitulo Ill: Las situaciones juridicas subjetivas (pag. 345-367) en Tratado de
Derecho Administrativo, Tomo |, Madrid.

-Jinesta Lobo, Ernesto (2002). Capitulo Il. Administrado (pag. 205-222) en Tratado de Derecho
Administrativo, Tomo |. Costa Rica.

B. Modalidades de actuacién administrativa.

-Cosculluela Montaner, Luis. Leccién 13. Clases de actividad administrativa (pag. 337-339) en Manual de
Derecho Administrativo, Tomo I. Madrid.

C. Régimen de garantias de los administrados.

-Cosculluela Montaner, Luis. Leccion 18. Garantias del ciudadano (pag. 471-481) en Manual de Derecho
Administrativo, Tomo |. Madrid.




D. Destinatarios de servicios publicos.

-Hernandez Rodriguez, Carmen Magally. Capitulo I. Evolucién de los servicios publicos.
-Garrido Falla, Fernando. Capitulo II: La gestion de los servicios y actividades publicas (pag. 347-367) en
Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il, Madrid.

TEMA IV. Poder de policia.
A. La policia administrativa.

-Garrido Falla, Fernando. Capitulo II: Actividad administrativa de coaccion: la policia administrativa (pag.
125-146) en Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Madrid.

B. Potestad sancionatoria de la Administracién Publica.

-Garcia de Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-Ramoén (2000). Capitulo XVIII. Las sanciones
administrativas (pag. 161-198) en Curso de Derecho Administrativo I. Madrid.

TEMA V. Derechos fundamentales de los administrados.
A. El derecho de acceso alos departamentos administrativos y a la informacién publica.

-Cérdoba Ortega, Jorge (2004). -La Legislacion costarricense y el derecho de acceso a la informacién
publica. Un estudio actual. Instituto de Investigaciones Juridicas — Universidad de Costa Rica.

B. El derecho de peticion.

-Cérdoba Ortega, Jorge (2006). ElI Derecho de peticion en Costa Rica. Un estudio comparado y
jurisprudencial. Universidad Auténoma de Centro América.

VII. TEXTOS NORMATIVOS OBLIGATORIOS.

1. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. 7 de noviembre de 1949.

2. Coérdoba Ortega, Jorge y Gonzalez Porras. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica
concordada y con jurisprudencia de la Sala Constitucional. San José, Editorial Investigaciones Juridicas,
2010.

3. Cdérdoba Ortega, Jorge. Ley General de la Administracién Puablica con jurisprudencia constitucional,
laboral, penal y contencioso - administrativa. San José, Editorial Investigaciones Juridicas S.A., quinta
edicion, 2011. (Ley N° 6227 de 2 de mayo de 1978).

4. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. (No. 6815 de 27 de setiembre de 1982 y sus
reformas).

5. Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (N° 7428 de 26 de agosto de 1994 y sus
reformas)

6. Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcién publica (N° 8422 de 6 de octubre

de 2004)

7. Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Puablicos. (No. 7593 09 de agosto de 1996 y sus
reformas).

8. Ley de proteccidn al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos (N° 8220 de 4 de
marzo del 2002).

9. Ley General de Control Interno (Ley N° 8292 de 31 de julio del 2002 )

10. Quirés Coronado, Roberto. Ley General de la Administraciéon Piblica, Editorial Aselex S.A., 1996.
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