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II. OBJETIVOS:

El curso de Derecho Administrativo Il tiene los siguientes objetivos:
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Estudiar el concepto de dominio publico en Costa Rica y sus caracteristicas.

Identificar y conocer los distintos regimenes de dominio publico, su fundamento y
finalidad.

Analizar las facultades y medios juridicos de la Administracién Publica para proteger el
dominio publico, y su régimen sancionatorio.

Revisar la jurisprudencia contencioso administrativa y constitucional y las perspectivas
actuales de la teoria del dominio publico.

Valorar los distintos criterios doctrinales y normativos de la responsabilidad en Costa
Rica.

Comprender y analizar los distintos tipos de responsabilidad de la Administracién
Pulblica y las particularidades de cada régimen.

Analizar la jurisprudencia en la materia y desarrollar la capacidad para juzgar y
establecer los supuestos de responsabilidad y el eventual pago de dafios y perjuicios,
asi como determinar las posibles causas eximentes.

Ponderar los alcances y los limites de la responsabilidad en nuestro pais y sus
problemas practicos, y ensayar su aplicacién en casos hipotéticos.

Evaluar el régimen de expropiacién, sus principios y las garantias constitucionales.
Establecer los limites de la potestad expropiatoria del Estado.

Definir las particularidades del procedimiento de expropiacién y del proceso de fijacion
de la indemnizacién justa.

Valorar los problemas actuales de los procesos expropiatorios y las criticas formuladas
por la Administracién Pablica, mediante una revision de casos concretos.

Fijar un concepto de funcionario publico de conformidad a nuestra legislacion.
Analizar el conjunto de derechos y obligaciones de los funcionarios publicos.
Revisar el régimen de responsabilidad en la funcién publica.



lll. TEMAS:

TEMA I EL DOMINIO PUBLICO
A. Teoria General
1. Nocién de Dominio Publico
2. Analisis en la doctrina y legislacion comparada

Evolucion histérica y principales corrientes

e Concepto y clasificacion de las cosas o bienes
¢ Notas particulares del dominio publico
e Régimen de afectacion y proteccién
B. El Dominio Pablico en Costa Rica
1. Introducciéon conceptual

e Criterios de valoracion
e Criterio organico
e  Criterio funcional
e Régimen juridico particular

2. Régimen general del Dominio publico

e Antecedentes

e Constitucién Politica
e Particularidades de la proteccion constitucional
e Principios desarrollados por la jurisprudencia

e Régimen legislativo y alcances del Cadigo Civil

e La afectacion de los bienes o cosas

e Técnicas y medios de proteccién del dominio publico

3. Régimen especial del Dominio publico
e Dominio publico natural

Dominio publico maritimo

Dominio publico fluvial

Dominio publico minero

Dominio publico forestal

Dominio publico aéreo

e Dominio publico artificial

e Dominio publico terrestre
e Dominio publico ferroviario
e Dominio publico inalambrico
e Dominio publico arqueol6gico
e Dominio publico cultural y arquitectonico
TEMA I RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION
A. Concepto de responsabilidad
1. Nociones generales
2. Perspectiva del Derecho privado

¢ Distincion entre responsabilidad contractual y extracontractual



3. Perspectiva del Derecho publico
e Irresponsabilidad de la Administracion
e Principio de responsabilidad. Evolucién
e Autonomia de reglas

B. La Responsabilidad de la Administracién en Costa Rica

1. Fundamentos y antecedentes de la responsabilidad
e La Constitucion Politica

Principio de responsabilidad
Garantias

e Regulacién legal:

Cadigo Civil
Cadigo Penal
Otras disposiciones legales

2. Régimen juridico
e Significacion e importancia: principio sistematizador

Régimen comun
Ambito

Tipos de responsabilidad

Responsabilidad por conducta licita
Responsabilidad por acto legislativo
Responsabilidad por conducta ilicita
Criterios para fijar la responsabilidad
Actuaciones de la Administracion

Objeto de la responsabilidad

Reparacion del dafio

Principios y requisitos

Formas de indemnizacién y problemas précticos
Limites

Sujetos de la relacion

Titular del derecho: particularidades

Titularidad en caso de muerte: herederos

Distintos tipos de interés (plural, colectivo, difuso)

El sujeto obligado: la Administracién y el principio de solidaridad

El Estado y los entes publicos: personalidad juridica y personalidad
instrumental

Pluralidad de entes y funcionarios responsables

Distribucién y camulo de responsabilidad

Accién de subrogacion de la Administracion

e Oftros supuestos de responsabilidad

Inactividad de la administracion
Por administracion de justicia
Responsabilidad contractual
En situaciones de emergencia
Dafio ambiental

Por omision

Por tratados internacionales

e Condiciones de existencia de la responsabilidad

Acto productor del dafio
Lesion (dafio o perjuicio)
Relacion de causalidad



e Situacion juridicamente protegida
e Requisitos de la responsabilidad
Caracteristicas del dafio
Relacién de causalidad e imputacién
Antijuridicidad y anormalidad
Limitaciones a los derechos y cargas razonables
Solidaridad y orden publico
e Vias para exigir la responsabilidad
e Procedimiento administrativo
e Procesos judiciales

C. Analisis y evolucion de la Jurisprudencia
1. Jurisprudencia contencioso administrativa
2. Jurisprudencia constitucional
D. Régimen de responsabilidad patrimonial del funcionario publico y del funcionario de
hecho
TEMA I REGIMEN DE EXPROPIACION EN COSTA RICA
A. Nociones generales sobre la expropiacion
1. Antecedentes y fundamento de la potestad expropiatoria
2. Objeto
3. Sujetos de la expropiacion
4, Utilidad publica

e Principio de especialidad
e Expropiacion por zonas

5. Régimen de garantias
e Procedimiento
e Principio indemnizatorio
e Reversion

B. Régimen de expropiacion en Costa Rica
1. Principio constitucional
e Articulo 45
2. Régimen legislativo

e Principio de uniformidad
e Ley de Expropiaciones

3. Analisis critico
¢ Problemas de la fijacion del precio justo
e Procedimiento de expropiacion
C. Régimen de las limitaciones a la propiedad privada

1. Fundamento y garantia constitucional



2. Concepto y alcances

3. Régimen de limitaciones y restricciones en Costa Rica
e Planificaciéon Urbana
e Proteccién del ambiente

TEMA IV: LA FUNCION PUBLICA
A. Teoria General
1. Nociones generales
2. Concepciones de la funcién publica

e Relacién contractual
e Relacion estatutaria
e Relacién de servicio

B. Funcién Publica en Costa Rica

1. Regulacioén Constitucional
e Principio estatutario

2. Estatuto del Servicio Civil
. Ambito
e Concepciones de la funcion publica

3. Otras regulaciones legales

4, Régimen de la LGAP
e Concepto de Funcionado Publico
¢ Enfoque doctrinal
e Caracteristicas de funcionario
e Criterios de la LGAP
e Nombramiento
e Relacién de servicio
e Excepciones
e Funcionado de hecho
e Requisitos
o Efectos juridicos
4, Régimen de la Ley de Enriquecimiento llicito
e Concepto de funcionario
e Efectos de laley

C. Criterios de Responsabilidad del Funcionario Publico
1. Responsabilidad Civil
2. Responsabilidad Penal
3. Responsabilidad Disciplinaria
4, Régimen disciplinario en el Estatuto Civil

e Tribunal de Servicio Civil
e Tribunal de Carrera Docente



D. Criterios desarrollados por la Jurisprudencia
IV. METODOLOGIA:

La metodologia que se utilizara sera una combinacién de clases magistrales, discusion de lecturas
obligatorias y analisis de normas juridicas. Cada profesor establecera el orden y énfasis de las
anteriores metodologias, en armonia con el sistema de evaluacién que adopte.

V- EVALUACION.

Primer Examen Parcial 30% Viernes 20 de abril 2012.
Segundo Examen Parcial 30% Viernes 25 de mayo 2012.
Pruebas cortas y tareas 10%

Examen Final 30% Viernes 29 de junio 2012.
Examen de Ampliacion Viernes 6 de julio 2012.

Cada profesor podra establecer formas de evaluacién, sea por exdmenes escritos u orales,
trabajos de investigacion, pruebas practicas, concursos, debates y estudio y presentacién de
casos, investigacién bibliografica o jurisprudencial, entre otros. A la vez, podra dividir cada
evaluacion en distintas pruebas o examenes, asignandoles un valor distinto dentro de los
parametros antes indicados. Queda a criterio del profesor eximir al estudiante de la evaluacion
final. Al inicio del cada curso lectivo, el profesor informara a los estudiantes de la modalidad de
evaluacion que utilizara.

VI. LECTURAS OBLIGATORIAS:

TEMA 1. DOMINIO PUBLICO

a. DROMI, JOSE ROBERTO. Derecho Administrativo. Tomo 2. Editorial Astrea, Buenos Aires,
1992, pp. 23 - 48.
b. ESCOLA, HECTOR JORGE. Compendio de Derecho Administrativo. Volumen II. Ediciones
Depalma, Buenos Aires, 1990, pp. 971-1019.
c. CASTILLO VARGAS SARA. Patrimonio Histérico Arguitecténico: Una Nueva Legislacion. En:
“Revista Judicial’, Namero 55, 1992, pp. 95-99.

TEMA 2: RESPONSABILIDAD DE LA ADMINISTRACION

d. GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO. Y FERNANDEZ, TOMAS RAMON. Curso de Derecho
Administrativo. Tomo Il. Editorial Civitas, Madrid, 1986, pp. 321-377.

e. ORTIiZ ORTIiZ, EDUARDO. Expropiacion y responsabilidad publica. Litografia e Imprenta LIL
S.A., San José, 1996. pp 11-131, 215-262.

f. JINESTA LOBO, ERNESTO. Tratado de Derecho Administrativo. Tomo Il. Biblioteca Juridica
Dike, Medellin, 2005.

TEMA 3. EXPROPIACION

g. GARCIA DE ENTERRIA, EDUARDO Y FERNANDEZ, TOMAS RAMON. Curso de Derecho
Administrativo. Tomo Il. Editorial Civitas, Madrid, 1986, pp. 191-259.

h. ORTIZ ORTIiz, EDUARDO. Expropiacién y Responsabilidad Publica. Litografia e Imprenta Lil
S.A., San Joseé, 1996. pp 133-214.

i. CORDOBA ORTEGA, JORGE. Comentarios a la Ley de Expropiaciones costarricense.
Editorial Juricentro, San José, 1995, pp. 199 - 357




TEMA 4. FUNCION PUBLICA

j. SANCHEZ MORON, MIGUEL. Derecho de la Funcién Publica. Editorial Tecnos, S.A. Madrid,
1996, pp. 17-37 Y 138-161.

k. VARGAS HIDALGO, RICARDO Y VEGA ROBERT, ROLANDO. La relacién de empleo publico
Yy Sus consecuencias practicas en la jurisprudencia costarricense. En “Revista Judicial”.
Namero 52. pp. 61-76.

I. ORTIZ ORTIZ, EDUARDO. Tesis de Derecho Administrativo. T. Il. 1 ed. San José, Costa Rica:
Stradtmann, 2000. pp. 107-161.

m. CORDOBA ORTEGA, JORGE. Sala Constitucional y funcion publica. En: Revista
Parlamentaria. “Sala Constitucional ¢Defensora de la Constitucién u obstaculo para el
desarrollo?. Volumen 3, No. 3, Diciembre de 1995. pp. 161 a 181.

n. BOLANOS GONZALEZ, JIMMY. Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento (Comentado, con

jurisprudencia y legislacion conexa). San José, Investigaciones Juridica, primera edicion,
2001.
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