N2
[TH w0 PE

SN
%} \
A PR

\ UNIVERSIDAD DE F Facultad de

Derecho

PROGRAMA DE CURSO
DE-6001 Derecho Administrativo Il

Nivel de la Carrera: Il Ao

Créditos: 2

Afo: 2021

Ciclo: Il

Requisitos: DE-6000, Derecho Administrativo |
Horas lectivas: 4 horas semanales, que se dedican

fundamentalmente al estudio tedrico de
los temas

Horas atencién a estudiantes:

Fechad

e revision y actualizacion:

Docentes Sede Rodrigo Facio

Prof. Federico Sosto L6épez | Horario: Lunes y Jueves: 09:00 a 10:50

(Coordinador)

Prof. Oscar Gonzalez Camacho Horario: Lunes y Jueves: 09:00 a 10:50

Prof. Ronald Hidalgo Cuadra Horario: Lunes y Jueves: 09:00 a 10:50

Prof. Erick Solano Coto Horario: Lunes 'y Jueves: 18:00 a 19:50

Prof. Roberto Garita Navarro Horario: Lunes 'y Jueves: 18:00 a 19:50

Docentes Sede Liberia, Guanacaste
Prof. Jenifer Flores Stoviak | Horario: Jueves 08:00 a 11:50
Docentes Sede Occidente, San Ramoén
Prof. Jorge Cordoba Ortega | Horario: Viernes: 13:00 a 16:50
Tabla de contenido

Mision de la Facultad de DereCho ............coviiiiiiiiiiieieccc e 2
Vision de la Facultad de DEreChO............oiiviiiiieii e 2
[DSTSY ol ] oTod (o] o IV 18 153 1] 1 0F= Tox o ] IS 2
(@] 0] 1] ()Y 0L PP 3
(©70] 01 1=1 o [o P USROS 4
VT (0o o] (oo = USSP 6
Y7 11U = T (o ] o PSRRI 7
(O o] gTeTo | =11 1 I- PP PUPPT RPN 8
(2] [To e = 1 - S 8

Derechos de autor reservados
Facultad de Derecho de la Universidad de Costa Rica, 2020




> %lé\llVERSlDRAD DE F Facultad de
) “OSTARICA Derecho

DE-6001 Derecho Administrativo Il
Péagina 2

Mision de la Facultad de Derecho

La mision de la Facultad de Derecho consiste en formar a los futuros profesionales
en ciencias juridicas mediante modernas metodologias de ensefianza-aprendizaje,
gue conjuguen los principales ejes de sustentacion del quehacer universitario: la
accion social, la docencia y la investigacion; y herramientas de otras ciencias y
saberse, con una perspectiva de interdisciplinariedad y regionalizacion, en
diferentes contextos nacionales e internacionales.

La Facultad de Derecho asume el compromiso de adecuar sus estrategias en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, a los cambios producto de la evolucién de las
ideas y de los avances tecnologicos, asi como a las nuevas necesidades que surjan
como resultado de las modificaciones que la humanidad y el planeta experimentan.
Para adecuar esas estrategias, la Facultad de Derecho se ajustara a las verdades
cientificas mas reconocidas y al valor de la dignidad humana de nuestra civilizacion.

Vision de la Facultad de Derecho!l

La Facultad de Derecho promovera una vision critica del fenomeno socio-juridico e
integrard en su malla curricular y en su metodologia de ensefianza, practicas y
saberes de otras ciencias que enriquezcan el acervo profesional de los futuros
juristas, potenciando su capacidad de investigacion y de accion social. De esta
manera los futuros profesionales del Derecho podran ser gestores de cambio en el
contexto nacional e internacional y promoveran una vision humanista y consciente
de su entorno social.

Descripcién y Justificacion

En el curso de Derecho Administrativo Il se repasan y profundizan los temas
estudiados en el curso anterior, a fin de abordar otros institutos basicos. Por ello, se
retoma lo visto sobre las formas de actividad de la Administracion Puablica, a fin de
destacar la distincion entre las actividades formales y prestacionales. Esta distincion
sera el punto de partida de los nuevos contenidos que se trataran a lo largo del
semestre.

Primero, se revisara la teoria del acto administrativo, como forma usual de
manifestacion de la voluntad de la Administraciéon Publica. Se construird un

1 Mision y vision tomadas del Plan de Desarrollo Estratégico de la Facultad de Derecho 2017-2022.
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concepto de acto administrativo a partir de criterios doctrinales y jurisprudenciales,
para después desmenuzar sus caracteristicas, clasificacién y elementos, siguiendo
ademas su regulacion en la Ley General de la Administracion Publica. Luego se
estudiara la importancia de su conformidad con el ordenamiento juridico, para
establecer la viabilidad de producir efectos juridicos; asi como el repaso de aquellos
supuestos en que se da un alejamiento (vicio) del principio de legalidad, para
visualizar los mecanismos juridicos que permitan atacar esa anormalidad.

Un segundo tema es el contrato administrativo. Por su origen y relacion conceptual
con el Derecho Privado, se analizaré el desarrollo histérico de la figura, su insercion
en el Derecho Administrativo y comparacion actual. Igualmente se vera el estado
actual de la regulacién juridica, su proyeccion y aplicacion, para lo cual se narrara
las etapas de vida del contrato, las relaciones juridicas creadas y su impacto en la
satisfaccion del interés general. Lo anterior acompafiado de un examen de la Ley
de Contratacion Administrativa y su Reglamento.

Por ultimo, se entrara en el mundo de los servicios publicos, la discusién conceptual
y su protagonismo histérico en el Derecho Administrativo. Se vera el rol actual de
los servicios publicos, su regulacion y trascendencia para alcanzar los objetivos de
toda sociedad politicamente organizada.

Los distintos temas repasados seran analizados desde el punto de vista teorico
(normas, doctrina y jurisprudencia), pero con una continua referencia a su utilidad
practica y proyeccion en la sociedad costarricense.

Objetivos

General

El objetivo general del curso es explicar al estudiante las formas de actuacion formal
y prestacional de la Administracion Publica, a partir de los conceptos vistos en el
curso anterior, que le servira para comprender los medios y herramientas con que
cuenta la autoridad para la satisfaccion del interés general, asi como su desarrollo
y regulacion en la normativa costarricense.

Especificos
e Examinar las formas de actuacion de la Administracién Publica y su
clasificacion.

e Explicar los distintos criterios doctrinales y normativos, para establecer un
concepto de acto administrativo en Costa Rica.
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Clasificar los distintos elementos del acto y asociar los principios que los
rigen.

Estructurar los efectos del acto administrativo y explicar su importancia en la
satisfaccion del interés publico.

Valorar los distintos tipos de vicios de los actos administrativos y categorizar
las nulidades a que quedan sujetos.

Conectar las formas de invalidez del acto administrativo con las técnicas de
saneamiento y las potestades de autotutela de la Administracion Publica.
Integrar y organizar el libro primero de la Ley General de la Administracion
Publica.

Comprobar los criterios practicos y jurisprudenciales sobre la teoria del acto
administrativo.

Describir y distinguir las distintas teorias sobre el contrato administrativo y
asociarlas al régimen juridico de los contratos en Costa Rica.

Delinear los tipos de contratos administrativos, sus caracteristicas y normas
aplicables.

Separar las fases de formacion y desarrollo de los contratos administrativos.
Detectar las técnicas de implementaciéon de los contratos en el pais y medir
sus alcances practicos.

Citar las distintas teorias sobre el servicio publico y discutir sobre sus
caracteristicas y principios fundamentales.

Construir una nocién de servicio publico en Costa Rica y justificar su
clasificacion.

Juzgar las distintas técnicas de prestacion de servicios, sus principios,
diferencias y bondades.

Contenido

TEMA I: FORMAS DE ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. Las actividades de la Administracion Publica

2. Poderes juridicos de la Administracion

3. Actuacion formal: actos y contratos administrativos
4. Actividad prestacional: servicios publicos

TEMA II: NOCION DE ACTO ADMINISTRATIVO
1. El acto administrativo

a. Teorias definitorias y actos excluidos
b. Caracteristicas esenciales
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c. Clasificacion de los actos administrativos

2. Elementos del acto
a. Elementos subjetivos
b. Elementos objetivos
c. Elementos formales
d. Relacion de los elementos y principios

3.Validez y eficacia de los actos administrativos
a. Regularidad del acto administrativo
b. Efectos juridicos
c. Ejecutoriedad de los actos administrativos

4. Invalidez de los actos administrativos
a. Concepto de nulidad
b. Tipos de nulidad
c. Técnicas de saneamiento y anulacién

5. Otros aspectos del acto administrativo
a. Revocacion de los actos
b. Suspension del acto
c. Silencio administrativo

TEMA 1ll: TEORIA DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

1. Antecedentes historicos y teorias definitorias
2. Nocion de contrato administrativo
I.  Régimen juridico
ii. Distincion entre contratos administrativos y contratos privados de la
Administracion
3. Formacién y perfeccionamiento de los contratos
4. Derechos y obligaciones de las partes
5. Efectos y cumplimiento de los contratos

TEMA IV: EL SERVICIO PUBLICO

1. Origen y evolucion del concepto

2. La doctrina del servicio publico y la legitimacion del Estado
3. Caracteristicas y clasificacion de los servicios publicos

4. Creacion y organizacion de servicios publicos

5. Formas de gestidn y prestacion de servicios publicos



> %lé\llVERSlDRAD DE F Facultad de
) “OSTARICA Derecho

DE-6001 Derecho Administrativo Il
Péagina 6

Metodologia

La metodologia que se utilizard sera una combinacion de clases magistrales,
discusiones grupales y participacion de los estudiantes a fin de desarrollar y mejorar
sus conocimientos y dominio de la materia. La modalidad en este segundo semestre
del 2021 sera virtual 100%.

Para lograr los objetivos del programa, se revisaran los distintos temas en clases,
se asignaran lecturas, se realizaran practicas sobre clasificacién y ordenacion de
actos y contratos administrativos, debates sobre situaciones limites, trabajos
puntuales para conocer los distintos enfoques doctrinales y jurisprudenciales, y
visitas a érganos y entes publicos encargados de la prestacion de servicios publicos.

Se fomentara el uso de las herramientas tecnoldgicas, especialmente para la
consulta de informacion en las paginas publicas, y cuando lo permita la actividad
académica, se estimulara el autoaprendizaje, la investigacion y la discusion integral
(estudiantes y profesores de los distintos grupos) por via de redes virtuales.

En cuanto al grado de virtualidad serad 100% virtual. La situacion de la Pandemia
Covid-19 ha provocado que los cursos sigan siendo completamente virtuales para
este segundo semestre del 2021, para ello se utiliza la Plataforma de Mediacion Virtual
de la Universidad de Costa Rica que facilita el desarrollo de los cursos tanto para
docentes como para estudiantes. Ademas, lacomprade licencias de Zoom por parte
la Universidad posibilita su utilizaciéon durante todo el semestre para dar las clases.
Esta Plataforma de Mediacion Virtual nos permite el cumplimiento de los objetivos
del programa y mejora las estrategias de ensefianza. La plataforma institucional de
Mediacién Virtual servira para colocar documentos (programas, lecturas previas,
casos, etc), asi como videos del curso. Se utilizard también para las investigaciones,
tareas, pruebas cortas y foros.

La Catedra organizard una actividad conjunta durante el horario de los cursos
(mafiana y tarde), para tratar algin tema relacionado de interés para el curso segin
se explica en el punto siguiente.

Actividad de céatedra

Para lograr los objetivos de integracion y participacion de todos los estudiantes, la
Cétedra realizara una actividad conjunta durante el ciclo lectivo, que sera evaluada
y a la que se le asighara un porcentaje de la nota final.

En este semestre se realizara una actividad en grupos de 3 personas. A cada grupo
se le entregara un caso que contendrd la indicacion de las partes, el régimen juridico
aplicable, los presupuestos facticos y el contenido esencial. A partir de esta
informacion, cada grupo debera construir el respectivo acto administrativo, y formar
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el expediente administrativo con las piezas mas relevantes (solicitudes, denuncias,
informes, pruebas, inspecciones, recomendaciones) para su dictado. Contendra
ademas el trabajo, un analisis de dicho acto, con la identificacion de sus distintos
elementos y las principales normas utilizadas. Dichos actos serdn revisados vy
ajustados por la Céatedra, con algun vicio, para promover un debate entre los
mejores grupos (dos por cada caso), a fin de discutir sobre la validez o invalidez de
la conducta administrativa.

El trabajo grupal tendr& un valor del 20% de la nota final, y cada profesor definira el
resto de las evaluaciones y la distribucién del otro 80%.

Se calificard4 la redaccion (uso de palabras, claridad, orden y estructura), el
desarrollo y estructura del acto (coherencia, unidad), y su integracion y
armonizaciéon con la normativa aplicable. (Nota: Esta actividad se realizara
Unicamente en la Facultad de Derecho de la Sede Rodrigo Facio).

Evaluacién

La calificacion que obtenga el estudiante del curso se fundara en el sistema de
evaluacion siguiente:

1.-Primer Examen Parcial con un valor de 20% de la nota final. Se evaluaran los temas
de formas de actuacién y la teoria del acto administrativo. (Fecha: Viernes 24 de
setiembre 2021).

3.-Una investigacion corta sobre un andlisis juridico de un acto administrativo, su
construccidon, competencia, elementos de validez y eficacia, marco juridico, con un
valor de 20%. (Fecha: Viernes 22 de octubre 2021).

4.-Elaboracion de una investigacion juridica con un valor de 40% de la nota final que
se divide en los siguientes tres rubros: Esquema o Pautas de Investigacion 10%
(Fecha de entrega 17 de setiembre 2021). Exposicién 10% (Fechas: 12 vy 19 de noviembre
2021) y Trabajo de Investigacién final 20%. (Fecha de entrega todos los trabajos 19 de
noviembre 2021).

5.-Examen Final con un valor de 20% de la nota final. Se evaluaran la totalidad de los
temas. El profesor podra eximir de esta prueba a los estudiantes con buen
rendimiento durante el curso lectivo. (Fechade realizacion: 26 de noviembre 2021). (Nota:
Evaluacién para el curso de Derecho Administrativo Il de la Carrera de Derecho de la
Sede de Occidente, Il semestre 2021).

Sin embargo, cada profesor podra establecer distintas formas de evaluacion, sea
por examenes escritos u orales, trabajos de investigacién, pruebas practicas,
concursos, debates, estudio y presentacion de casos, entre otras. A la vez, podra
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dividir cada evaluaciéon en distintas pruebas o examenes, asignandoles un valor
distinto dentro de los parametros antes indicados.

En las actividades didacticas virtuales, se utilizaran instrumentos como:
1.-Andlisis de casos.
2.-Foro. (Con temas y lecturas previamente entregadas a los estudiantes).

3.-Investigacién juridica. (Estainvestigacion esta dividida a varias etapas a través del
semestre, en donde en primer lugar se debe elaborar un Plan de trabajo que sirva
como guia para la investigacion. Este Plan serarevisado por el profesor y se le dara
un visto bueno y observaciones para que el estudiante las considere en su estudio.
Posteriormente tendran que exponer los aspectos mas relevantes de la investigacion
y sus conclusiones. Y finalmente le entregan el trabajo final al profesor para su
revision).

4.-Comprobacion de lecturas.

Todas estas actividades seran formativas y evaluativas, que buscan darle al estudiante una
vision analitica y critica del Derecho Administrativo.

Al inicio de cada curso lectivo, el profesor informard a los estudiantes de la
modalidad de evaluacion que utilizara.

Cronograma

El siguiente cronograma es indicativo para cubrir los temas del programa segun su
extension y profundizacion, pero cada profesor determinara durante el desarrollo del curso,
la mejor distribucion de los temas y el empleo de las lecciones disponibles durante el
semestre.

La presentaciéon del programa del curso se hara en la primera semana de clases, del 16 al
20 de agosto.

Tema |. Semana del 16 al 20 de agosto.
Tema | y Il. Semanas del 23 al 27 de agosto, 30 agosto al 3 de setiembre
Tema Il. Semana del 6 de setiembre al 10 de setiembre; 13 al 17 de setiembre

Tema lll. Semanas del 20 de setiembre al 24 de setiembre, del 27 de setiembre al 1 de
octubre.

Tema lll. Semanas del 4 al 8 de octubre.
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Semana del 11 al 16 de octubre. SEMANA DE LA DESCONEXION TECNOLOGICA. (VER
CIRCULAR VD-33-2021 DEL 23 DE JULIO 2021). ACUERDO DEL CONSEJO
UNIVERSITARIO. SESION NO. 6505, ARTICULO 5, CELEBRADA EL 8 DE JULIO DE
2021.

Tema IV. Semanas del 18 al 22 octubre; del 25 al 29 de octubre.

Tema IV. Semana del 1 al 5 de noviembre.

Exposiciones. Semanas del 8 al 12 de noviembre; del 15 al 19 de noviembre;
Examen final. 22 al 26 de noviembre.

Examen de Ampliacion. Semana del 29 noviembre al 3 de diciembre.

Entrega de Notas. Semana del 6 al 10 de diciembre.

Bibliografia

Textos normativos basicos:

1. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. 7 de noviembre de 1949.

2. Cérdoba Ortega, Jorge y Gonzalez Porras, Andrés. Constitucién Politica de la
Republica de Costa Rica con resoluciones de la Sala Constitucional. San José,
Editorial Investigaciones Juridicas S.A., 2010.

3. Cordoba Ortega, Jorge. Ley General de la Administracion Publica con
jurisprudencia constitucional, laboral, penal y contencioso - administrativa. San
José, Editorial Investigaciones Juridicas S.A., sexta edicién, 2016. (Ley N° 6227 de 2
de mayo de 1978 y sus reformas).

4. Ley de la Contratacion Administrativa, No. 7494 de 2 de mayo de 1995 y sus
reformas y Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. Decreto No. 33411-
H de 27 de setiembre de 2006.

5. Reglamento sobre refrendo de las contrataciones de la Administracién Pablica. R-
CO0-44-2007. Despacho de la Contralora General. San José, 9:00 horas del 11 de
octubre del 2007.

6. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. (No. 6815 de 27 de
setiembre de 1982 y sus reformas).

7. Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (N° 7428 de 26 de agosto

de 1994 y sus reformas)
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8. Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcién publica (N°
8422 de 6 de octubre de 2004)

9. Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. (No. 7593 09 de agosto
de 1996 y sus reformas).

10. Ley de proteccién al ciudadano del exceso de requisitos y tramites
administrativos (N° 8220 de 4 de marzo del 2002).

11. Ley General de Control Interno (Ley N° 8292 de 31 de julio del 2002)

12. Quirdés Coronado, Roberto. Ley General de la Administracién Publica, Editorial
Aselex S.A., 1996.

13.-Codigo Procesal Contencioso Administrativo. Ley No. 8508 de 28 de abril 2006.
Entra aregir el 1 de enero del 2008.

Lecturas obligatorias:

TEMA I: Las formas de actuacion de la Administracion Publica
1. JINESTA Lobo, Ernesto (2009). “Capitulo VI: Formas de manifestacién de la
funcion administrativa“ (pag. 357-411) en Tratado de Derecho Administrativo,
Tomo I. San Jose.
2. PARADA, Ramon (2003). “Titulo IV: Las formas de actividad administrativa”
(pag. 364-545) en Derecho Administrativo I. Madrid.

TEMA IlI: Teoria del acto administrativo

3. ORTIZ Ortiz, Eduardo (2000). Tesis XVII a XXIll (pag. 291-563) en Tesis de
Derecho Administrativo Il. San José.

4. JINESTA Lobo, Ernesto (2009). Capitulos VIl al Xl (pag. 413-616) en Tratado
de Derecho Administrativo, Tomo I. San Jose.

5. GARRIDO Falla, Fernando, PALOMAR Olmeda, Alberto y LOSADA
Gonzalez, Herminio (2010). “Titulo 1ll: La teoria de los actos administrativos”
(pag. 565-749) en Tratado de Derecho Administrativo, Volumen |. Madrid.

6. PARADA, Ramén (2003). “Titulo Il: Los actos y el procedimiento
administrativo” (pag. 88-241) en Derecho Administrativo I. Madrid.

TEMA III: Teoria del contrato administrativo
7. JINESTA Lobo, Ernesto (2010). Capitulos 1, II, VII, VIII, I1X, X'y XI (pag. 38-
112, 275-450) en Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IV. San José.
8. SANCHEZ Morén, Miguel (2010). “Capitulo XIV: Los contratos del sector
publico” (pag. 575-637) en Derecho Administrativo, Parte General. Madrid.

10
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9. PARADA, Ramén (2003). “Titulo Ill: Los contratos administrativos” (pag. 246-
359) en Derecho Administrativo I. Madrid.

TEMA IV: El servicio publico
10. SANCHEZ Moroén, Miguel (2010). “Capitulo XVIII: Actividades de servicio
publico y ayudas publicas” (pag. 761-809) en Derecho Administrativo, Parte
General. Madrid.
11.BARRERO Rodriguez, Concepcion (2014). “Leccion 4: El servicio publico”
(pdg. 113-141) en Lecciones de Derecho Administrativo, Parte General,
Volumen Il. Madrid.

JCO/4 agosto 2021.
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