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! Fecha de revision del programa: Marzo de 2022, Aprobado en la Sesién de la Comision de Docencia
52-2022. Facultad de Derecho. La descripcion y justificacion, el objetivo general, los objetivos
especificos, el contenido y la bibliografia obligatoria son apartados elaborados por la Facultad de
Derecho, que tiene los derechos reservados para la Universidad de Costa Rica 2024.
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Mision?

La Carrera de Derecho en la Sede de Occidente forma profesionales con vision
interdisciplinaria e integral en el area de las ciencias juridicas, capaces de enfrentar
desde una perspectiva humanistica, ética y critica los desafios nacionales e
internacionales del contexto actual; y mediante el desarrollo de proyectos y
actividades de docencia, investigacion y accion social brinda servicios en beneficio
de la region y de la sociedad en general, asi también contribuye con la paz social.

Visién?®

La Carrera de Derecho en la Sede de Occidente aspira formar profesionales en el
area de las ciencias juridicas con perspectiva humanista, innovadora, solidaria,
ética, critica de la realidad nacional, mediante la internacionalizacién, el trabajo
interdisciplinario y la incorporaciéon de nuevas herramientas tecnologicas en los
métodos de ensefianza y aprendizaje, en beneficio de la sociedad en general.

Descripcion y Justificacion

En el curso de Derecho Administrativo Il se repasan y profundizan los temas
estudiados en el curso anterior, a fin de abordar otros institutos basicos. Por ello, se
retoma lo visto sobre las formas de actividad de la Administracion Publica, a fin de
destacar la distincion entre las actividades formales y prestacionales. Esta distincion
sera el punto de partida de los nuevos contenidos que se trataran a lo largo del
semestre.

Primero, se revisara la teoria del acto administrativo, como forma usual de
manifestacion de la voluntad de la Administracién Publica. Se construira un
concepto de acto administrativo a partir de criterios doctrinales y jurisprudenciales,
para después desmenuzar sus caracteristicas, clasificacion y elementos, siguiendo
ademas su regulacion en la Ley General de la Administracion Publica. Luego se
estudiara la importancia de su conformidad con el ordenamiento juridico, para
establecer la viabilidad de producir efectos juridicos; asi como el repaso de aquellos
supuestos en que se da un alejamiento (vicio) del principio de legalidad, para
visualizar los mecanismos juridicos que permitan atacar esa anormalidad.

Un segundo tema es el contrato administrativo. Por su origen y relacion conceptual
con el Derecho Privado, se analizara el desarrollo histérico de la figura, su insercion
en el Derecho Administrativo y comparacion actual. Igualmente se vera el estado

2 Plan de Desarrollo Estratégico 2022-2026, Sede de Occidente, Carrera de Bach. y Lic. en Derecho.
* Plan de Desarrollo Estratégico 2022-2026, Sede de Occidente, Carrera de Bach. y Lic. en Derecho.
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actual de la regulacion juridica, su proyeccion y aplicacion, para lo cual se narrara
las etapas de vida del contrato, las relaciones juridicas creadas y su impacto en la

satisfaccion del interés general. Lo anterior acompanado de un examen de la Ley de
Contratacion Administrativa y su Reglamento.

Por ultimo, se entrara en el mundo de los servicios publicos, la discusion conceptual
y su protagonismo histérico en el Derecho Administrativo. Se vera el rol actual de los
servicios publicos, su regulacion y trascendencia para alcanzar los objetivos de toda
sociedad politicamente organizada.

Los distintos temas repasados seran analizados desde el punto de vista tedrico
(normas, doctrina y jurisprudencia), pero con una continua referencia a su utilidad
practica y proyeccion en la sociedad costarricense.

Objetivos

General

El objetivo general del curso es explicar al estudiante las formas de actuacion formal
y prestacional de la Administracion Publica, a partir de los conceptos vistos en el
curso anterior, que le servira para comprender los medios y herramientas con que
cuenta la autoridad para la satisfaccién del interés general, asi como su desarrollo y
regulacion en la normativa costarricense.

Especificos
e Examinar las formas de actuacion de la Administracién Publica y su
clasificacion.

e Explicar los distintos criterios doctrinales y normativos, para establecer un
concepto de acto administrativo en Costa Rica.

o Clasificar los distintos elementos del acto y asociar los principios que los
rigen.

e Estructurar los efectos del acto administrativo y explicar su importancia en la
satisfaccion del interés publico.

e Valorar los distintos tipos de vicios de los actos administrativos y categorizar
las nulidades a que quedan sujetos.

e Conectar las formas de invalidez del acto administrativo con las técnicas de
saneamiento y las potestades de autotutela de la Administracion Publica.

e Integrar y organizar el libro primero de la Ley General de la Administracion
Publica.
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Comprobar los criterios practicos y jurisprudenciales sobre la teoria del acto
administrativo.

Describir y distinguir las distintas teorias sobre el contrato administrativo y
asociarlas al régimen juridico de los contratos en Costa Rica.

Delinear los tipos de contratos administrativos, sus caracteristicas y normas
aplicables.

Separar las fases de formacién y desarrollo de los contratos administrativos.
Detectar las técnicas de implementacion de los contratos en el pais y medir
sus alcances practicos.

Citar las distintas teorias sobre el servicio publico y discutir sobre sus
caracteristicas y principios fundamentales.

Construir una nocion de servicio publico en Costa Rica y justificar su
clasificacion.

Juzgar las distintas técnicas de prestacion de servicios, sus principios,
diferencias y bondades.

Aprendizajes esperados en las esferas cognitiva, de destrezas y actitudinal a partir

de los objetivos del curso:

CONCEPTOS Y HECHOS (aprender a
conocer)

VALORES Y ACTITUDES (aprender a ser

Derecho Administrativo.
Antecedentes historicos.
Principio de legalidad.

Formas de actuacion de la Administracion
Publica.

Teoria del acto administrativo.
El contrato administrativo.

Los servicios publicos.

Valores:
Responsabilidad.
Transparencia.
Legalidad.
Probidad.
Objetividad.
Igualdad.

Actitudes:
Etica en la investigacion.
Actitud critica.

Compromiso en la realizacion de lecturas
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asignadas.
Trabajo en equipo.

Motivar al estudiante para conocer sobre la
actuacion formal de la Administracion Puablica.

Contenido

TEMA |: FORMAS DE ACTUACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

1. Las actividades de la Administracion Publica
2. Poderes juridicos de la Administracion

3. Actuacion formal: actos y contratos administrativos

4. Actividad prestacional: servicios publicos
TEMA 1I: NOCION DE ACTO ADMINISTRATIVO

1. El acto administrativo
a. Teorias definitorias y actos excluidos
b. Caracteristicas esenciales
c. Clasificacion de los actos administrativos

2. Elementos del acto
a. Elementos subjetivos
b. Elementos objetivos
c. Elementos formales
d. Relacion de los elementos y principios

3.Validez y eficacia de los actos administrativos
a. Regularidad del acto administrativo
b. Efectos juridicos
c. Ejecutoriedad de los actos administrativos

4. Invalidez de los actos administrativos
a. Concepto de nulidad
b. Tipos de nulidad
c. Técnicas de saneamiento y anulacion

5. Otros aspectos del acto administrativo

5
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a. Revocacion de los actos
b. Suspension del acto
c. Silencio administrativo

TEMA lli: TEORIA DEL CONTRATO ADMINISTRATIVO

1. Antecedentes historicos y teorias definitorias
2. Nocion de contrato administrativo
i.  Régimen juridico
ii. Distincion entre contratos administrativos y contratos privados de la
Administracion
3. Formacion y perfeccionamiento de los contratos
4. Derechos y obligaciones de las partes
5. Efectos y cumplimiento de los contratos

TEMA IV: EL SERVICIO PUBLICO

1. Origen y evolucion del concepto

2. La doctrina del servicio publico y la legitimacion del Estado
3. Caracteristicas y clasificacion de los servicios publicos

4. Creacion y organizacion de servicios publicos

5. Formas de gestion y prestacion de servicios publicos

Metodologia

El curso tiene un total de 4 horas lectivas semanales se desarrollara bajo la
modalidad bajo virtual. Se empleara de forma complementaria y para las clases
virtuales asincronicas la plataforma educativa “Mediacién Virtual” de la Universidad
de Costa Rica, la cual es de uso obligatorio para todos los estudiantes matriculados.

La metodologia que se utilizara sera una combinacion de clases magistrales,
discusiones grupales y participacion de los estudiantes a fin de desarrollar y mejorar
sus conocimientos y dominio de la materia.

Para lograr los objetivos del programa, se revisaran los distintos temas en clases, se
asignaran lecturas, se realizaran practicas sobre clasificacion y ordenacion de actos
y contratos administrativos, debates sobre situaciones limites, trabajos puntuales
para conocer los distintos enfoques doctrinales y jurisprudenciales, y visitas a
organos y entes publicos encargados de la prestacion de servicios publicos.

Cada semana se le indicara al estudiantado las lecturas y actividades que deberan
realizar, asi como las evidencias de su trabajo semanal que tendran que construir y
6



)

~—c
UNIVERSIDAD DE SEDE DE & _DCS
COSTA RICA OCCIDENTE K ) Departamento de Ciencias Soc
SO Carrera de Derecho

DE-6001 Derecho Administrativo I

Pagina 7

enviar a la plataforma virtual del curso. Se espera que cada estudiante demuestre

capacidades de autonomia y resolucion de problemas para salir adelante con los
distintos retos que se vayan presentado.

Se fomentara el uso de las herramientas tecnologicas, especialmente para la
consulta de informacion en las paginas publicas, y cuando lo permita la actividad
académica, se estimulara el autoaprendizaje, la investigacion y la discusion integral
(estudiantes y profesores de los distintos grupos) por via de redes virtuales.

En este segundo semestre del 2024, la Carrera de Derecho de la Sede de Occidente
de la Universidad de Costa Rica, desarrolla sus clases de manera presencial, pero
incluyendo algun grado de virtualidad, de ahi que la modalidad sera bajo virtual.
Para algunas clases se utilizara la Plataforma de Mediacion Virtual de la Universidad
de Costa Rica que facilita el desarrollo de los cursos tanto para docentes como para
estudiantes. Ademas, la compra de licencias de Zoom por parte la Universidad
posibilita su utilizacion durante todo el semestre para dar las clases. Esta Plataforma
de Mediacion Virtual nos permite el cumplimiento de los objetivos del programa y
mejora las estrategias de ensefianza. La plataforma institucional de Mediacion
Virtual servira para colocar documentos (programas, lecturas previas, casos, entre
otros). La mayoria de las actividades seran presenciales como evaluaciones,
analisis de casos y otros trabajos.

Evaluacion*

La calificacién que obtenga el estudiante del curso se fundara en el sistema de
evaluacion siguiente:

1.-Primer Examen Parcial con un valor de 25% de la nota final. Se evaluaran los
temas de formas de actuaciéon de la Administracion Publica y la teoria del acto
administrativo. (Fecha: Viernes 27 de setiembre 2024).

2.-Segundo Examen Parcial con un valor de 25% de la nota final. Se evaluara los
temas: teoria del contrato administrativo y los servicios publicos. (Fecha: Viernes 1
de noviembre 2024).

* Evaluacion establecida para el curso de Derecho Administrativo Il de la Carrera de Derecho de la Sede de
Occidente, segundo semestre 2024. Profesor: Dr. Jorge Cérdoba Ortega.
7
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3.-Investigacién corta sobre un analisis juridico de un acto administrativo, su

construccion, competencia, elementos de validez y eficacia, marco juridico, con un
valor de 20% que se divide en: Trabajo escrito 15% y Exposicion: 5%.

Fecha de asignacion de la investigacion corta: Viernes 11 de octubre del 2024. F
echa de entrega de la investigacion corta (todos los grupos): Viernes 15 de
noviembre de 2024 a la direccion electronica: iricordoba@gmail.com

Fechas de exposiciones:

Grupos No. 1 al No. 6. Exponen el Viernes 8 de noviembre de 2024.

Grupos No. 7 al No. 12. Exponen el Viernes 15 de noviembre de 2024.

4.-Examen Final con un valor de 30% de la nota final. Se evaluaran la totalidad de
los temas. (Fecha de realizacion: Viernes 22 de noviembre 2024).

5.-Examen de Ampliacion. Viernes 29 de noviembre de 2024.

Sin embargo, cada profesor podra establecer distintas formas de evaluacion, sea
por examenes escritos u orales, trabajos de investigacion, pruebas practicas,
concursos, debates, estudio y presentacidon de casos, entre otras. A la vez, podra
dividir cada evaluacién en distintas pruebas o examenes, asignandoles un valor
distinto dentro de los parametros antes indicados.

En las actividades didacticas, se utilizaran instrumentos como:
1.-Analisis de casos.

2.-Foro o exposiciones. (Con trabajos, temas y lecturas previamente entregadas a
los estudiantes).

3-Comprobacion de lecturas.

Todas estas actividades seran formativas y evaluativas, que buscan darle al
estudiante una vision analitica y critica del Derecho Administrativo.

Al inicio de cada curso lectivo, el profesor informara a los estudiantes de la
modalidad de evaluacion que utilizara.
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El siguiente cronograma es indicativo para cubrir los temas del programa segun su
extension y profundizacién, pero cada profesor determinara durante el desarrollo del curso,
la mejor distribucion de los temas y el empleo de las lecciones disponibles durante el

semestre.

SEMANA NUMERO

FECHA

TEMAS

1

12 al 16 de agosto

analisis  del
Programa del curso.
Explicacion sobre
Infografias del proceso de
evaluacion y acoso sexual.
Introduccién al Tema |.
Formas de actuacion de la
Administracién.

Lectura vy

19 al 23 de agosto

Tema l. Formas de
actuacion de la
Administracion.

26 al 30 de agosto

Tema |l. Teoria del acto
administrativo.

2 al 6 de setiembre

Tema Il. Teoria del acto
administrativo.

9 al 13 de setiembre

Tema Il. Teoria del ac;to
administrativo. I’_ECCION
VIRTUAL SINCRONICA.

16 al 20 de setiembre

Tema |l. Teoria del acto
administrativo. Tema Il
Teoria del contrato
Administrativo.

23 al 27 de setiembre

Primer Examen Parcial

(N

30 de setiembre al 4 de
octubre

Temal lll. Teoria del contre’\to
Administrativo. L[ECCION
VIRTUAL ASINCRONICA.

7 al 11 de octubre

Tema lll. Teoria del contrato
administrativo. Asignacién
de investigacion corta
sobre acto administrativo.

10

14 al 18 de octubre

Tema I)/. Servicio Publico.
LECCIQN VIRTUAL
SINCRONICA.

11

21 al 25 de octubre

Tema IV. Servicio Publico.

12

28 octubre al 1 de

Segundo Examen Parcial.

9
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noviembre

13 4 al 8 de noviembre Exposiciones. Grupos Nos.
1 al 6. Investigacion corta.

14 11 al 15 de noviembre Exposiciones. Grupos Nos.
7 al 12. Entrega de
Investigacion corta (todos
los grupos).

15 18 al 22 de noviembre Examen Final.

16 25 al 29 de noviembre Examen de Ampliacion.

17 2 al 6 de diciembre Entrega de notas finales.

Bibliografia

Textos normativos basicos:

1. Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica. 7 de noviembre de 1949.

2. Cordoba Ortega, Jorge y Gonzalez Porras, Andrés. Constitucion Politica de la Republica
de Costa Rica con resoluciones de la Sala Constitucional. San José, Editorial
Investigaciones Juridicas S.A., 2010.

3. Cérdoba Ortega, Jorge. Ley General de la Administracién Publica con jurisprudencia
constitucional, laboral, penal y contencioso - administrativa. San José, Editorial
Investigaciones Juridicas S.A., sexta edicion, 2016. (Ley N° 6227 de 2 de mayo de 1978 y
sus reformas).

4. Ley General de la Contratacién Publica. No. 9986 de 27 de mayo 2021 y que entr6 en
vigencia el 01 de diciembre de 2022.

5. Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica. (No. 6815 de 27 de setiembre
de 1982 y sus reformas).

6. Ley Organica de la Contraloria General de la Republica (N° 7428 de 26 de agosto de 1994

y sus reformas)

7. Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion publica (N° 8422 de 6
de octubre de 2004)

8. Ley de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos. (No. 7593 09 de agosto de
1996 y sus reformas).

10
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9. Ley de proteccion al ciudadano del exceso de requisitos y tramites administrativos (N°
8220 de 4 de marzo del 2002) y sus reformas.

10. Ley General de Control Interno (Ley N° 8292 de 31 de julio del 2002)

11. Quirés Coronado, Roberto. Ley General de la Administracion Publica, Editorial Aselex
S.A., 1996.

12.-Codigo Procesal Contencioso Administrativo. Ley No. 8508 de 28 de abril 2006. Entra a
regir el 1 de enero del 2008.

Lecturas obligatorias:

TEMA I: Las formas de actuacion de la Administracion Publica
1. JINESTA Lobo, Ernesto (2009). “Capitulo VI: Formas de manifestacion de la
funcidén administrativa® (pag. 357-411) en Tratado de Derecho Administrativo,
Tomo |. San José.
2. PARADA, Ramon (2003). “Titulo IV: Las formas de actividad administrativa”
(pag. 364-545) en Derecho Administrativo |. Madrid.

TEMA IlI: Teoria del acto administrativo

3. ORTIZ Ortiz, Eduardo (2000). Tesis XVII a XXIII (pag. 291-563) en Tesis de
Derecho Administrativo Il. San José.

4. JINESTA Lobo, Ernesto (2009). Capitulos VII al XI (pag. 413-616) en Tratado
de Derecho Administrativo, Tomo I. San José.

5. GARRIDO Falla, Fernando, PALOMAR Olmeda, Alberto y LOSADA
Gonzalez, Herminio (2010). “Titulo Ill: La teoria de los actos administrativos”
(pag. 565-749) en Tratado de Derecho Administrativo, Volumen I. Madrid.

6. PARADA, Ramoén (2003). “Titulo Il: Los actos y el procedimiento
administrativo” (pag. 88-241) en Derecho Administrativo I. Madrid.

TEMA 1lI: Teoria del contrato administrativo
7. JINESTA Lobo, Ernesto (2010). Capitulos I, II, VII, VIII, IX, X'y XI (pag. 38-
112, 275-450) en Tratado de Derecho Administrativo, Tomo IV. San José.
8. SANCHEZ Morén, Miguel (2010). “Capitulo XIV: Los contratos del sector
publico” (pag. 575-637) en Derecho Administrativo, Parte General. Madrid.
9. PARADA, Ramoén (2003). “Titulo I1I: Los contratos administrativos” (pag. 246-
359) en Derecho Administrativo I. Madrid.

TEMA IV: El servicio publico

11
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10. SANCHEZ Morén, Miguel (2010). “Capitulo XVIII: Actividades de servicio
publico y ayudas publicas” (pag. 761-809) en Derecho Administrativo, Parte

General. Madrid.
11.BARRERO Rodriguez, Concepcion (2014). “Leccion 4: El servicio publico”
(pag. 113-141) en Lecciones de Derecho Administrativo, Parte General,

Volumen II. Madrid.

JCO/31 julio 2024.
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