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1. Identificacion del Curso

Horas lectivas: 3 horas teoria y 1 hora practica.

Naturaleza del curso: tedrico-practico

Requisito: OT1058 u OT1057

Co-requisito:

Horario: Martes de 7:00 am a 10:50 am

Horario de atencion mediacion virtual: jueves de las 15:00 a las 17:00. Se habilitan
foros o la opcién de video llamada segln sea solicitada por el estudiantado. También se
encuentra habilitada la mensajeria instantanea en la plataforma METICS y los otros
foros indicados en el cronograma.

Modificado para mediacion virtual segun la CIRCULAR-D-19-2020 enviada por la
Direccion de la Sede de Occidente el dia 19 de marzo del 2020. Con base en la
Resolucion R-95-2020.

2. Descripcion

El presente curso se inscribe dentro del eje articulador: Intervencién profesional del y
la Trabajadora Social ante las demandas de las clases subalternas hacia los
programas asistenciales y de desarrollo social del Estado, en el contexto de las
politicas sociales contempordneas”.

Este curso centrara su atencion en el estudio de los principales enfoques
tedricos para el andlisis, tanto del Estado, como de las politicas publicasy
su relacion con el Trabajo Social. De manera que lasy los estudiantes cuenten con
el instrumental tedrico-metodoldgico para interpretar el papel que cumplen el Estado y
las politicas publicas en el proceso de reproduccion o transformacion social.

La concepcion de Estado, plantea necesariamente para su estudio un cierto de grado de
abstraccion en su definicion como realidad. Lo anterior en virtud de que este —el Estado-
se ha posicionado como la estructura que ha permeado desde las politicas publicas la
dindmica social, en la busqueda de cierto equilibrio, 0o mas puntualmente, de
la legitimacidn del orden social vigente en el plano mundial.

En el curso se comprenderd el Estado como concepto y realidad, en un proceso de
analisis desde diferentes perspectivas que dan cuenta de las ideas que sobre éste se han
desarrollado. Se hace necesario abandonar la nocion reificada del Estado como ente
separado de todo proceso social actuando sin ningun tipo de condicionamiento o una
especie de ser supremo desinteresado desarrollando acciones para un interés comun,
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para poder adentrarse en el andlisis de la complejidad del sistema estatal y asi colocar la
discusion critica sobre las diferentes propuestas sobre la conceptualizacién y estudio del
Estado.

Lo anterior como punto de partida para poder estudiar el Estado tal y como opera y
existe, en determinados contextos sociales, politicos, econdémicos e ideoldgico-
culturales. Esto implica la comprension de las diferentes perspectivas que colocan sus
ideas sobre el Estado y las politicas publicas.

Las politicas publicas conforman parte del estudio del Estado, ya que son una de sus
formas de accionar, de acuerdo a determinados objetivos e intereses, en las cuales
median luchas, pugnas, diferentes sujetos politicos individuales y colectivos que
intentan mover el aparato estatal hacia ciertos fines, metas y proyectos sociales. Esto se
conjuga con la propia estructuracion del Estado y las condiciones extraestatales en las
cuales también entran en contacto con el campo de los aparatos estatales.

Para el estudio de las politicas publicas se hace necesario, también, comprender sus
dimensiones tanto como concepto y su operatividad en la realidad, es decir implica
desarrollar diferentes perspectivas y enfoques para ir acercandose al proceso tanto de su
conformacion, organizacion como ejecucion y evaluacion. Estas se originan en el marco
de expansion de la intervencion del Estado, surgen como marcos operativos para la
incidencia en la realidad, a partir del recorte y fragmentacion de la atencion de las
heterogéneas problematicas en las se hace necesario el accionar estatal. Conocer la
forma en que las politicas publicas se disefian y los elementos que de acuerdo a las
distintas teorizaciones la componen, es fundamental para el Trabajo Social.

Siendo el Estado y las politicas publicas en lo social, el espacio de accionar desde el
cual se integra la necesidad de la profesion, como disciplina para la mediacion en la
cuestion social desde practicas y discursos racionalizados a partir de la institucionalidad
estatal. Por ello, es necesario generar discusiones teorico-metodologicas con el
estudiantado respecto a las conceptualizaciones y realidad empirica de las politicas
publicas en Costa Rica.

Sosteniendo que el Estado y las politicas publicas conforman parte o se integran a
estructuras como partes de relaciones sociales mas amplias. Esto implica comprender un
elemento fundamental, discutido por diferentes enfoques, la autonomia estatal. Ademas
de sus relaciones con las distintas formas de organizacién de la sociedad, econdmica,
social e ideoldgico-cultural.

Se hace necesario comprender cémo la forma del Estado del “Bienestar”, que
caracterizo la intervencion estatal a partir de  la crisis de 1929, generd0 un
cuestionamiento politico y social, que desemboca en un cambio manifiesto a
partir de la década de los ochenta, lo cual ha provocado diversas reacciones en el
aparato estatal. Y hacen aparecer mas compleja la redefinicion de la relacion entre
sociedad civil y Estado, poniendo sobre el tapete una encrucijada en la cual se encuentra
el Trabajo Social: la busqueda anhelada o el regreso de un Estado regulador y garante
de derechos versus su transformacion en un aparato “maniatado” y sujeto ante las
imposiciones establecidas por el mercado mundial.

Nota: En este curso se impartira por medio de la virtualidad como medida tomada
por la Universidad de Costa Rica ante el COVID-19 y segun la CIRCULAR-D-19-
2020 enviada por la Direccion de la Sede de Occidente el dia 19 de marzo del 2020.



Este curso por el momento es de alta virtualidad-hasta tanto no se emitan nuevas
directrices de parte de la Universidad de Costa Rica y la Sede de Occidente. Se
utilizara la plataforma institucional Mediacién Virtual para colocar los
documentos y videos del curso. Ademas se usara para realizar tareas, examenes y
foros. Esto sera complementado con otras plataformas y medios de comunicacion
entre docente y estudiantes para desarrollar cada uno de los temas.

3. Objetivos

3.1. Objetivos Generales

3.1.1. Estudiar los diferentes enfoques, conceptos teoricos y procesos histdricos
necesarios para el andlisis de las relaciones entre sociedad civil y Estado.

3.1.2. Comprender el papel del Estado y de las politicas publicas, y su
impacto en el proceso de las relaciones sociales contemporaneas.

3.2. Objetivos Especificos
3.2.1. Conocer los diferentes enfoques sobre teoria del Estado.

3.2.2. Identificar los principales cambios de la intervencion estatal ocurridos en América
Latina.

3.2.3. Comprender y explicar el origen y la dinamica de las politicas
publicas y su impacto en distintos sectores de la sociedad.

3.2.4. Destacar los rasgos fundamentales de la dindmica del Estado y las politicas
publicas.

4. Contenidos Tematicos
4.1. Unidad 1. Algunos presupuestos tedricos sobre el Estado en la sociedad.
v Concepcién del Estado: nociones basicas y conceptualizacion

v/ Contexto histdrico: discusién sobre el origen del Estado, tipos, formas y
regimenes politicos.

v Aspectos generales del papel del estado desde tres perspectivas: liberal,
socialdemdcrata y marxista.

4.2. Unidad 2. Politicas publicas como impulsoras del proceso social.
v Definicion de politica publica, principales debates y tipos.
v’ Principales modelos para el andlisis de las politicas publicas.
v’ Politicas publicas en el contexto del Estado

5. Metodologia

El curso se desarrollaré a partir de explicaciones de la docente, trabajos del estudiantado
y foros complementarios uno con el otro. Mediante lecturas facilitadas por el o la
docente, el estudiantado se acercara a los principales componentes del texto, de modo



que pueda identificarlos, analizarlos y reflexionarlos con mayor facilidad desde su
espacio de estudio particular con la guia de las explicaciones de la docente.

En el marco de la leccion, el o la docente debe facilitar el desarrollo de los contenidos
mediante recursos de mediacion virtual, complementada con las anotaciones del
estudiantado obtenidas de su lectura del texto y cuando corresponda exposiciones del
material asignado segun la nueva modalidad del curso.

Es necesaria la participacion de las y los estudiantes a partir del analisis de
los textos, noticias y otro material facilitado por la docente para dar ejemplos sobre la
realidad concreta y de esta forma generar un proceso de ensefianza-aprendizaje a partir
de la relacion teoria-praxis.

6. Evaluacion:

Dos examenes: el primero con un valor del 35% Yy el segundo de un 30% (segun la
fecha que se indica en el cronograma). (Individual)

Analisis de una Politica Publica: 30% (Grupal)
Foros: 5%. Se entregara rabrica de calificacion (Individual).

El andlisis es sobre alguna politica publica vigente en el pais. Se trata de un escrito
donde se le indicara a través de una guia los elementos que debera contener el trabajo.
Para ello se hara necesario que exponga el contenido de la politica que le corresponde,
en la fecha en que se analizara la temética (Se entrega guia de trabajo y rubrica al
estudiantado)

Elementos a considerar en la mediacion virtual:

e Los trabajos se entregan en la fecha que se indica en la plataforma METICS en
el horario del curso los dias martes de: 7:00 am a 11:00 am. Tal y como se
refleja en el fecha del cronograma.

e Los foros son parte del complemento de las diferentes estrategias didacticas y
pedagdgicas dadas para cada uno de los temas. Es necesaria la participacion.

e Se supervisara los grupos para el trabajo sobre politicas publicas.

e Para cada video conferencia se les enviara una invitacibn a sus correos
electrénicos segun corresponda en el cronograma. Y se les compartird la clase
grabada para que la puedan escuchar y revisar en cualquier momento. Se
compartira en METICS y google drive.

e Los tutoriales también se compartirdn en METICS y google drive para que
tengan acceso en cualquier momento.

Criterios de evaluacion:

Para los trabajos escritos: capacidad de comprension y sintesis, claridad y coherencia en
el desarrollo de las ideas y en el manejo conceptual. Dominio claro de la relacion teoria-
praxis, realiza un abordaje critico de los hechos analizados, logra comprender su
contexto y relaciones que le dan origen.

Requisitos formales de presentacion y estructura, ortografia, redaccién, puntualidad en
la entrega de los trabajos, utilizacion adecuada de fuentes documentales. Los trabajos
deben estar en letra “times new roman”, espacio y medio, tamafio 12 y numeracion de
pagina.



Deben utilizar la bibliografia del curso debidamente asignada, asi como complementar
con otros textos que se consideren pertinentes y enriquezcan la comprension de cada
uno de los temas.

Se debe de realizar una presentacion de power poin para ser compartida en la plataforma
de METICS de la politica publica asignada: objetivos, enfoques, periodo, poblacion y
sector. Asi como la relacion con la lectura asignada y el Trabajo Social.

El estudiantado ya cuenta con la guia de trabajo.

Responsabilidades para el curso

¢ Puntualidad y Asistencia

e Mantener clima de respeto y cordialidad.

e Prescindir del uso del teléfono celular si no es para recibir la clase.

e Cumplir con la totalidad de lecturas y asignaciones en las fechas programadas.
No se recibiran productos académicos fuera de las fechas y horas establecidas.
Solo se hardn las excepciones en situaciones debidamente justificadas y
estipuladas en el Articulo 24, Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.

7. Cronograma.

Semana Contenidos Lectura Evaluacion
Semana 1 Introduccion  al | Programa, cronograma. Introduccion
curso de cada una de las unidades.
10 de marzo
Inicio de la primera unidad: concepto
de Estado
Semana 5 Conceptualizacio | Jessop, Bob (2017). El Estado.
] nes Pasado, presente y futuro. EI mas
14 de abril completo repaso a la teoria del

Estado en los ultimos treinta afos.
Madrid: Catarata.

Video. Dialogo abierto: conversando
con Juliana Martinez
https://www.youtube.com/watch?v=
TXMKBJEPPQc

Caricaturas: Quino.

Semana 6 Contexto Vitale, Luis (1992). El Estado en
) histérico: América Latina. En: Vitale, Luis.
21 alril discusion sobre el | Introduccién a una teoria de historia

origen del Estado, | para América Latina. PLANETA:
tipos, formas Yy | Buenos Aires, Argentina//

regimenes ) ) o
politicos. Cortés, Martin (2012). El Leviatan

criollo. Elementos para el andlisis de
la especificidad del Estado en
América Latina. En Thwaites Rey,
Mabel. El Estado en América Latina:
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continuidades y rupturas. ARCIS y
CLACSO. Santigo, Chile//

Cancidn: El Hormiguero

Semana 7 Aspectos Introduccion sobre teorias liberales
) generales del | revisitadas: eleccion racional,
28 de abril papel del estado | neoinstitucionalismo,
desde tres | neocorporatismo 'y liberalismo
perspectivas: pluralista
liberal, .
socialdemacrata y | Dalh, Robert (1991). Los dilemas del
marxista pluralismo democratico. Autonomia
versus control. Editorial Patria S. A.
Perspectiva Distrito Federal, México.
liberal o
Noticias
Semana 8 Perspectiva Shumpeter, Joseph (1946).
liberal Capitalismo socialismo y
05 de mayo democracia.  Editorial  Claridad.
Buenos Aires, Argentina. Noticias
Noticias
Semana 9 Perspectiva Introduccion al Estado desde el
marxista marxismo: clasicos Marx, Engels,
12 de mayo Rosa Luxemburgo, Lenin vy
Antonio Gramsci.
Perspectivas contemporaneas:
Miguez Pablo (2010). El debate
contemporaneo sobre el Estado en la
teoria marxista: su relacion con el
desarrollo y la crisis del capitalismo.
Estudios Socioldgicos XXVIII: 84.
Pp. 643-689.
Cuento: El sistema. Eduardo Galeano
Cancién: Para el Pueblo lo que es del
Pueblo. Piero
Semana 10 Marxismo: discusion
"estructuralista”
19 de mayo
Poulantzas, Nicos (1979). Estado,

poder y socialismo. Siglo XXI
Editores. México. // México




Poulantzas, Nicos (1972). Poder
politico y clases sociales en el estado
capitalista. Siglo XXI Editores.
México

Cuento: El poder de los trabajadores.
Bertolt Brecht

Semana 11 Marxismo: discusion
"instrumentalista”
26 de mayo
Miliband, Miliband (1978). EI
Estado en la sociedad capitalista.
Siglo XXI Editores. México.
Poema XVI. Roque Dalton
Noticias
02 de junio Perspectiva Socialdemocracia: surgimiento, | Entrega y
socialdemdcrata | cambios y tendencias. explicacion  del
. Examen por
Ludolfo  Paramio  (2010). La|paite de la
Socialdemocracia. Fondo de Cultura | gocente para el
Poema: Las Leyes. Roque Dalton
Material elaborado por la docente:
compendio de citas textuales de libro
Reforma o Revolucion, Rosa
Luxemburgo
Semana 11 Definicion de | Knoepfel, Peter, Corin Larrué, | Entrega del
o politica publica y | Frederick  Varone 'y  Miriam | examen de
9 de junio Principales Hinojosa. (2007). “Hacia un modelo | parte del
modelos para el | de analisis de politica publica | Estudiantado.
anélisis de las | operativo. Un enfoque basado en | Se entrega en
politicas publicas | actores recursos y las instituciones”. | METICS en el
Revista Ciencia Politica No 3 enero | horario del
julio. curso.
Ejemplos de Politicas Publicas en lo
social en Costa Rica.
Semana 13 Definicién de | Oszlak, O. y O’ Donnell, G. (1990). | Los grupos
o politica publica, | Estado y Politicas Estatales en | entregan  sus
16 de junio principales América Latina: hacia una estrategia | presentaciones

debates y tipos

de investigacion. Centro de Estudios
de Estado y Sociedad (CEDES),
Buenos Aires. Ejemplos de Politicas

METICS




Publicas en lo social en Costa Rica
Roth Deube, André-Noél, ed. (2010).
Enfoques para el analisis de las
politicas  publicas.  Universidad
Nacional de Colombia.
Semana 14 Definicion de | Abarca Rodriguez, Allan. Las | Los grupos
o politica publica, | politicas publicas como perspectiva | entregan  sus
23 de junio principales de analisis// presentaciones.
debates y tipos ) ) ) METICS
Lindomar, Boneti (2017). Politicas
Publicas por dentro. CLACSO.
Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Mercado de Letras. San Pablo//
Ejemplos de Politicas Publicas en lo
social en Costa Rica.
Semana 16 Politicas Publicas | Mediaz, Maria Graciela (2007). El | Entrega del
o en el contexto del | Estado y las Politicas Publicas. Las | Trabajo
30 de junio Estado visiones desde el | Grupal en
neoinstitucionalismo. METICS
Entrega y
o explicacion  del
Noticias. examen de parte
de la docente al
estudiantado
Semana 17 Entrega del
o examen por
07 julio parte del
estudiantado.
METICS
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