
 

1 
 

Universidad de Costa Rica  

Sede de Occidente  

Departamento de Ciencias Sociales  

Carrera de Trabajo Social  

I Ciclo 2021 

 

                                        Teoría del Estado y Políticas Públicas  

OT1079 

 

 

Profesora: Adriana Monge Arias 

Correo electrónico: adrianamaria.monge@ucr.ac.cr 

  

 

1. Identificación del Curso  

Horas lectivas: 3 horas teoría y 1 hora práctica.  

Naturaleza del curso: teórico-práctico  

Requisito: OT1058 u OT1057 

Co-requisito: no tiene 

Horario: Martes de 7:00 am a 10:50 am 

Horario de atención mediación virtual: miércoles de las 13:00 a las 15:00. Se habilitan foros 

o la opción de video llamada según sea solicitada por el estudiantado.  

 

Modalidad: virtual.  

 

Según CIRCULAR-D-3-2021 enviada por la Dirección de la Sede de Occidente el día 

15 febrero del 2021, con base en los acuerdos del Consejo de Sede en su sesión 968 se 

mantiene la docencia virtual durante el primer semestre del 2021. Por tanto, se procede 

a impartir este curso por medio de esta modalidad.  

 

2. Descripción 

 El presente curso se inscribe dentro del eje articulador: Intervención profesional del y la 

Trabajadora Social ante las demandas de las clases subalternas hacia los programas 

asistenciales y de desarrollo social del Estado, en el contexto de las políticas 

sociales  contemporáneas”.   

 

Este   curso centrará   su   atención   en   el   estudio   de   los   principales   enfoques teóricos   

para   el   análisis,   tanto   del   Estado,   como   de   las   políticas   públicas y su relación 

con el Trabajo Social. De   manera   que   las y los  estudiantes cuenten con el instrumental 

teórico-metodológico para interpretar el papel que cumplen el Estado y las políticas públicas 

en el proceso de reproducción o transformación social.  

La concepción de Estado, plantea necesariamente para su estudio un cierto de grado de 

abstracción en su definición como realidad. Lo anterior en virtud de que este –el Estado- se 
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ha posicionado como la estructura que ha permeado desde las políticas públicas la  dinámica    

social,   en  la  búsqueda    de   cierto  equilibrio,   o  más   puntualmente, de  la legitimación 

del orden social vigente en el plano mundial.  

En el curso se comprenderá el Estado como concepto y realidad, en un proceso de análisis 

desde diferentes perspectivas que dan cuenta de las ideas que sobre éste se han desarrollado. 

Se hace necesario abandonar la noción reificada del Estado como ente separado de todo 

proceso social actuando sin ningún tipo de condicionamiento o una especie de ser supremo 

desinteresado desarrollando acciones para un interés común, para poder adentrarse en el 

análisis de la complejidad del sistema estatal y así colocar la discusión crítica sobre las 

diferentes propuestas sobre la conceptualización y estudio del Estado.  

Lo anterior como punto de partida para poder estudiar el Estado tal y como opera y existe, 

en determinados contextos sociales, políticos, económicos e ideológico-culturales. Esto 

implica la comprensión de las diferentes perspectivas que colocan sus ideas sobre el Estado 

y las políticas públicas.  

Las políticas públicas conforman parte del estudio del Estado, ya que son una de sus formas 

de accionar, de acuerdo a determinados objetivos e intereses, en las cuales median luchas, 

pugnas, diferentes sujetos políticos individuales y colectivos que intentan mover el aparato 

estatal hacia ciertos fines, metas y proyectos sociales. Esto se conjuga con la propia 

estructuración del Estado y las condiciones extraestatales en las cuales también entran en 

contacto con el campo de los aparatos estatales.  

Para el estudio de las políticas públicas se hace necesario, también, comprender sus 

dimensiones tanto como concepto y su operatividad en la realidad, es decir implica 

desarrollar diferentes perspectivas y enfoques para ir acercándose al proceso tanto de su 

conformación, organización como ejecución y evaluación. Éstas se originan en el marco de 

expansión de la intervención del Estado, surgen como marcos operativos para la incidencia 

en la realidad, a partir del recorte y fragmentación de la atención de las heterogéneas 

problemáticas en las se hace necesario el accionar estatal. Conocer la forma en que las 

políticas públicas se diseñan y los elementos que de acuerdo a las distintas teorizaciones la 

componen, es fundamental para el Trabajo Social.  

Siendo el Estado y las políticas públicas en lo social, el espacio de accionar desde el cual se 

integra la necesidad de la profesión, como disciplina para la mediación en la cuestión social 

desde prácticas y discursos racionalizados a partir de la institucionalidad estatal. Por ello, es 

necesario generar discusiones teórico-metodológicas con el estudiantado respecto a las 

conceptualizaciones y realidad empírica de las políticas públicas en Costa Rica.  

Sosteniendo que el Estado y las políticas públicas conforman parte o se integran a estructuras 

como partes de relaciones sociales más amplias. Esto implica comprender un elemento 

fundamental, discutido por diferentes enfoques, la autonomía estatal. Además de sus 

relaciones con las distintas formas de organización de la sociedad, económica, social e 

ideológico-cultural.  
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3. Objetivos  

3.1. Objetivos Generales  

3.1.1.   Estudiar   los   diferentes   enfoques, conceptos    teóricos y procesos históricos  

necesarios   para    el  análisis  de   las relaciones entre Estado y sociedad.  

3.2. Objetivo de Aprendizaje 

3.2. 1  Comprender   el   papel   del   Estado   y  de   las   políticas   públicas,   y   su   impacto   

en   el proceso de las relaciones sociales contemporáneas en relación con el Trabajo Social. 

3.2. Objetivos Específicos  

3.2.1 Discutir elementos generales sobre el Estado y sus diferentes formas de estudio 

3.2.3. Conocer los diferentes enfoques  sobre teoría del Estado.  

3.2.4. Releer el Estado desde una perspectiva crítica como escenario de luchas contradictorias 

en la convergen diferentes actores entre ellos nuestra profesión.  

3.2.5.   Explicar  el   origen   y   la dinámica de las políticas públicas y su impacto en distintos 

sectores de la sociedad comprendida desde el Trabajo Social. 

3.2.6 Comprender y aplicar los principales modelos de análisis de las políticas públicas desde 

los diferentes espacios de intervención del Trabajo Social.  

4. Contenidos Temáticos  

4.1. Unidad 1. Algunos presupuestos teóricos sobre el Estado en la sociedad.  

 Concepción del Estado: nociones básicas y conceptualización  

 Contexto histórico: discusión sobre el origen del Estado, tipos, formas y regímenes 

políticos.   

 Aspectos generales del papel del estado desde tres perspectivas: liberal, 

socialdemócrata y marxista.  

4.3. Unidad 2. Políticas públicas como impulsoras del proceso social.  

 Definición de política pública, principales debates, enfoques y tipos.  

 Principales modelos para el análisis de las políticas públicas. 

 Políticas públicas en el contexto del Estado 

5. Metodología.   

El curso tendrá dos momentos de desarrollo (intra y extra clase) complementarios uno con el 

otro. Mediante lecturas facilitadas por el o la docente, el estudiantado se acercará a los 
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principales componentes del texto, de modo que pueda identificarlos, analizarlos y 

reflexionarlos con mayor facilidad desde su espacio de estudio particular.  

En el marco de la lección, el o la docente debe facilitar el desarrollo de los contenidos, 

complementada con las anotaciones del estudiantado obtenidas de su lectura del texto y 

cuando corresponda exposiciones del material asignado.  

Es   necesaria   la   participación   de   las   y   los   estudiantes   a   partir   de   sus   experiencias 

en el curso de la práctica OT1085 y/o otros espacios de contacto con el ejercicio de la 

profesión-la práctica se ajusta a la estrategia desarrollada por la Carrera de Trabajo Social 

para subsanar este momento del aprendizaje en la formación del estudiantado- para dar 

ejemplos sobre la praxis del Trabajo Social en el país en el contexto actual de pandemia.  

Dado que el curso en el I semestre 2021, se imparte por medio de la modalidad alto virtual 

(debido a la situación de pandemia que se enfrenta a nivel mundial) se utilizará la plataforma 

de Mediación virtual “METICS”, de la Universidad de Costa Rica. Para tales efectos, los y 

las estudiantes deben ingresar al sitio, utilizando la clave asignada. También se acompaña de 

las siguientes plataformas: Google drive, zoom y otras que complementen y permitan un 

buen desarrollo en el curso. 

Actividades y recursos que se utilizarán en la plataforma METICS:  

 

1. Lecciones y reuniones por zoom: Zoom es una plataforma de web y 

videoconferencia que le proporciona la habilidad para alojar clases y reuniones en-

línea. Las sesiones son sincrónicas. 

2. Tarea: El módulo de actividad tarea le permite a la docente comunicar tareas, 

recolectar los trabajos y proporcionar calificaciones y retroalimentación. 

3. Archivo: El módulo archivo (file) le permite a la docente proporcionar un archivo 

como recurso para un entorno virtual. Donde sea posible, el archivo se mostrará 

dentro de la interfaz del entorno virtual; de otra forma, se les pedirá a los estudiantes 

que descarguen el archivo.  

4. URL: El módulo URL le permite al profesor proporcionar un enlace de internet para 

un recurso del entorno virtual. Cualquier cosa libremente disponible en línea, como 

documentos o imágenes, puede enlazarse a un URL y la URL de una página web en 

particular no requiere ser forzosamente la página principal del sitio web.  

5. Entre otros 

6. Evaluación:  

Dos exámenes: con un valor de 30%  cada uno (según la fecha que se indica en el 

cronograma). (Individual) 

Ficha de trabajo-lectura y video-: 15% (Se entregará guía. Individual) 

Análisis de una Política Pública: 25%  (Grupal) 

Trabajo opcional: 5% (guía de trabajo en relación a la lección inaugural) 
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El análisis es sobre alguna política pública vigente en el país. Se trata de un escrito donde se 

le indicará a través de una guía los elementos que deberá contener el trabajo. Para ello se hará 

necesario que exponga el trabajo mediante una guía, en la fecha en que se analizará la 

temática (Se entrega guía de trabajo y rúbrica al estudiantado) 

Exámenes: 

Se entregarán indicaciones para cada uno de los exámenes donde se les definirá los 

lineamientos y normas a seguir. Esta evaluación es para la casa y se entrega, la guía del 

examen, con una semana de antelación.  

Criterios de evaluación: 

Para los trabajos y/o exámenes- escritos: capacidad de comprensión y síntesis, claridad y 

coherencia en el desarrollo de las ideas y en el manejo conceptual. Realizar un abordaje 

crítico de las teorías analizadas, lograr comprender sus principales conceptos y cómo se 

relacionan entre sí y con el Trabajo Social.  

 Los trabajos deben estar fundamentados teóricamente y mostrar comprensión 

analítica. 

 Cada trabajo debe expresar el conocimiento teórico y práctico que se desarrolla en el 

curso 

 Deben de tener una utilización adecuada de la bibliografía del curso.  

 Es importante aclarar que las fuentes documentales no deben ser extraídas de blogs o 

monografías.  

 Requisitos formales de presentación y estructura: ortografía, redacción, puntualidad 

en la entrega de los trabajos, utilización adecuada de fuentes documentales-normas 

de citado-. Los trabajos deben estar en letra “times new roman”, espacio y medio e ir 

de acuerdo a la cantidad de páginas que se les solicite en cada uno de ellos.  

 Cada trabajo debe seguir los lineamientos que se les indican en este programa, así 

como los que se den de acuerdo a las supervisiones a las que deben de asistir.  

 Utilizar la bibliografía solicitada 

 Todo trabajo y examen se entrega en el horario del curso los días  martes de: 7:00 am 

a 10:50 am. Tal y como se indica en la fecha del cronograma y debe ser ingresado en 

la plataforma METICS.  

 El material, lecturas y recursos como películas, videos, canciones y documentales son 

complemento de la clase  

 Se supervisará los grupos para su trabajo grupal a través de videos conferencias. En 

el horario de atención debidamente indicado en este programa.  

Estos criterios serán ampliados en la guía que se le entregará al estudiantado para que 

pueda desarrollar su trabajo escrito. 

 

 

Responsabilidades para el curso 
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 Puntualidad y Asistencia 

 Mantener clima de respeto y cordialidad. 

 Prescindir del uso de las redes sociales.  

 Prescindir del uso de las redes sociales durante las lecciones 

 Cumplir con la totalidad de lecturas y asignaciones en las fechas programadas. No se 
recibirán productos académicos fuera de las fechas y horas establecidas. Solo se harán 

las excepciones en situaciones debidamente justificadas y estipuladas en el Artículo 

24, Reglamento de Régimen Académico Estudiantil.  

 

6. Cronograma  

Semana Contenidos Lectura Evaluación  

Semana 1 

 

Introducción al 

curso  

Programa, cronograma. Introducción 

de cada una de las unidades.  

 

 

Semana 2 

13 de abril 

Conceptualizacio

nes 

Jessop, Bob (2017). El Estado. 

Pasado, presente y futuro. El más 

completo repaso a la teoría del Estado 

en los últimos treinta años. Catarata: 

Madrid.  

Video. Diálogo abierto: conversando 

con Juliana Martínez 

https://www.youtube.com/watch?v=

7XMKBjEPpQc  

El video se ve en la casa.  

 

Semana 3 

20 de abril  

Origen del Estado, 

tipos, formas y 

regímenes 

políticos.  

Abrams, Gupta y Mitchell (2015). 

Antropología del Estado. México: 

Fondo de Cultura Económica 

Noticias  

Entregan trabajo 

individual 

Semana 4 

27 de abril  

Origen del Estado, 

tipos, formas y 

regímenes 

políticos.  

 

Evers, Tilman (2003). El Estado en la 

periferia capitalista. México: Siglo 

XXI Editores 

Vitale, Luis (1992). El Estado en 

América Latina. En: Vitale, Luis. 

Introducción a una teoría de historia 

para América Latina. PLANETA: 

Buenos Aires, Argentina 

 

https://www.youtube.com/watch?v=7XMKBjEPpQc
https://www.youtube.com/watch?v=7XMKBjEPpQc
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Canción y noticias.  

Semana 5 

04 de mayo  

Perspectiva liberal  

 

  

Introducción sobre teorías liberales 

revisitadas: elección racional, 

neoinstitucionalismo, 

neocorporatismo  

Skopcpol, T. (2014). El Estado 

regresa al primer plano: estrategias de 

análisis en la investigación 

actual. Revista Santander, (9), 99-

119. 

Noticia  

Entrega de 

trabajo 

opcional –

lección 

inaugural- 

Semana 6 

11 de mayo  

 

Perspectiva liberal  Pluralismo Democrático (Pluralistas) 

Dalh, Robert (1991). Los dilemas del 

pluralismo democrático. Autonomía 

versus control. Editorial Patria S. A. 

Distrito Federal, México. 

Noticia y cuento.  

 

Semana 7 

18 de mayo  

Perspectiva 

marxista  

Introducción al Estado desde el 

marxismo: Marx, Engels, Rosa 

Luxemburgo, Lenin y Gramsci.  

Thwaites, Mabel (2007). El Estado 

“ampliado” en el pensamiento 

gramsciano. En Thwaites, Mabel 

(Compiladora). Estado y marxismo. 

Un siglo y medio de debates 

Argentina: Prometeo.  

Video sobre la Comuna de París.  

 

Semana 8 

25 de mayo  

 
Polantzas, Nicos (1997). Poder 

político y clases sociales en el Estado 

capitalista. Ediciones Siglo XXI. 

México.  

Poulantzas, Nicos (1983). Estado, 

poder y socialismo. Editores Siglo 

XXI. México.  

 

Docente entrega 

examen para 

resolver 
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Poulantzas, Nicos (1973). La función 
general del Estado. En: Mariscal, 

Nicolas y otros (1979). El Estado. 

Editorial, UCA. San Salvador, El 

Salvador.  

Noticias  

Semana 9  

01 de junio  

 
Hirsch, Joachim. (2007). Rasgos 

fundamentales de la teoría 

materialista del Estado. En Ávalos 

Tenorio, Gerardo y Hirsch, Joachim. 

La política del capital. México: 

Universidad Autónoma 

Metropolitana  

Noticias 

Entregan el 

examen resuelto 

Semana 10 

08 de junio  

Perspectiva 

socialdemócrata 

Diferencia y 

relación entre 

reforma y 

revolución.  

Socialdemocracia: surgimiento, 

cambios y tendencias.  

Ludolfo Paramio (2010). La 

Socialdemocracia. Fondo de Cultura 

Económica. Argentina 

(Fragmentos del texto de Rosa 

Luxemburgo) 

 

Semana 11 

15 de junio  

Definición de 

política pública, 

debates y tipos. 

Vargas Velázquez, Alejo. Notas sobre 

el Estado y las Políticas Públicas. 

Almudena Editora. Santa Fe de 

Bogotá, Colombia. 

 

Semana 13 

29 de junio   

Principales 

modelos para el 

análisis de las 

políticas públicas 

Knoepfel, Peter,  Corin Larrué, 

Frederick Varone y Miriam Hinojosa. 

(2007). “Hacia un modelo de análisis 

de política pública operativo. Un 

enfoque basado en actores recursos y 

las instituciones”. En: Revista 

Ciencia Política No 3 enero julio.  

 

Semana 14 

06 de julio  

Políticas Públicas 

en el contexto del 

Estado  

Lindomar, Boneti (2017). Políticas 

Públicas por dentro. CLACSO. 

Ciudad Autónma de Buenos Aires. 

Mercado de Letras. San Pablo 
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Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell 
(2011). Estado y políticas estatales en 

América Latina: Hacia una estrategia 

de investigación. En Proyecto de 

Modernización del Estado. Jefatura 

de Gabinetes de Ministros de la 

Nación. Lecturas sobre el Estado y las 

políticas públicas: Retomando el 

debate de ayer para fortalecer el 

actual. Ciudad Autónoma de Buenas 

Aires.  

Semana 15 

13 de julio  

Políticas Públicas 

en el contexto del 

Estado  

Anzorena, Claudia (2013). Mujeres 

en la trama del Estado: una lectura 

feminista de las políticas públicas. 

ENDIUC: Mendoza. 

Medíaz, María Graciela (2007). El 

Estado y las Políticas Públicas. Las 

visiones desde el 

neoinstitucionalismo. 

Docente entrega 

examen para 

elaborar. 

Semana 16 

20 de julio  

                                                                                     Entregan 

examen resuelto 

26 de julio    Entregan trabajo 

grupal 
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