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1. Descripción. 

 

 El curso de Estado y Políticas Sociales en Costa Rica parte del eje articulador: “Intervención 

profesional del y la Trabajadora Social ante las demandas de las clases subalternas hacia los 

programas asistenciales y de desarrollo social del Estado, en el contexto de las políticas 

sociales contemporáneas”.  A partir de esto, se desarrolla un análisis sobre el proceso de transformación 

del aparato estatal en el marco de las políticas neoliberales implementadas desde los años ochenta como 

parte de la nueva organización del proceso de acumulación capitalista.  

 

El objetivo central es comprender cómo el papel del Estado y su incidencia en la sociedad ha 

cambiado considerablemente. La forma particular de intervención estatal, caracterizada por una 

injerencia decisiva en todos los aspectos que configuran el escenario social, es transformada de forma 

sistemática, planteando un necesario cuestionamiento político y social. 

 

La hegemonía del neoliberalismo propicia esa desestabilización en la estructura y/o aparato 

estatal, restándole su poca “autonomía relativa” y capacidad de intervención en lo social, y esto se 

evidencia en el proceso de formulación e implementación de las políticas públicas, dirigidas cada vez 

más desde una lógica mercantil. Tal situación ha sido la constante en aquellas regiones ubicadas en la 

periferia, en el marco de las limitaciones histórico-estructurales, de modo que es aún más compleja la 

redefinición de la relación entre sociedad civil y Estado en el marco del capitalismo tardío.  

 

Aunado a lo anterior, no es posible para el Trabajo Social soslayar las crisis económicas 
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mundiales y su relación con el aumento y agudización de la precarización y deterioro sistemático de las 

condiciones de vida; a su vez, la forma en que se pretenden legitimar los procesos de despojo (trabajo, 

ambiental, cultural, derechos), para ello los medios de comunicación han cobrado auge y convertido en 

un dispositivo central en  la mediatización de la opinión pública, en un afán por deshistorizar la realidad 

y crear un consentimiento en el entramado social desigual. 

 

El curso por desarrollar representa un intento urgente de análisis de la realidad costarricense en 

la forma de operar el Estado desde las políticas sociales para la atención de las manifestaciones de la 

cuestión social, así como, sus crisis y reconfiguración, hasta su necesario repensamiento, así como 

evidenciar las nuevas formas de control social. Esto en un contexto mediado por la aplicación de 

“recetas” condicionadas por los Organismos Internacionales, países centrales y grandes corporaciones. 

 

El curso constituye un espacio para el debate crítico, reflexivo y propositivo desde la profesión 

del Trabajo Social, comprendiendo su accionar en el marco del contexto de transformación de la 

intervención del Estado frente a las manifestaciones de la cuestión social, las que derivan en demandas 

de los distintos grupos poblaciones de la sociedad costarricense.  

 

2. Objetivos 

2.1. Objetivo general 

2.1.1. Analizar el contexto capitalista desde la década de los 70 y su relación en la configuración del 

Estado y las políticas públicas actuales en Costa Rica dirigidas a la atención de las manifestaciones de la 

cuestión social.  

 

2.2 Objetivo de aprendizaje 

2.2.1 Comprender algunos elementos teóricos-prácticos en la redefinición de la relación Estado y 

sociedad civil, en particular, en la dinámica derivada de las luchas sociales. 

 

2.3. Objetivos Específicos 

2.3.1. Distinguir los rasgos característicos del contexto económico, político, social e ideológico-cultural 

contemporáneo en el Estado y las políticas públicas 

2.3.2. Precisar aquellos elementos más importantes en la discusión sociopolítica actual sobre el papel del 

Estado y su incidencia en el proceso de desarrollo del neoliberalismo en Costa Rica.  

2.3.3. Identificar la relación entre las diversas modalidades de intervención del Estado y la política 

social. 

2.3.4. Desarrollar en el estudiantado una actitud crítica en la compresión del origen, la concepción, la 

formulación y la ejecución de las políticas sociales en el nuevo contexto nacional e internacional 

 

3. Contenidos Temáticos 

 

UNIDAD 3.1.  Aspectos generales del Estado en Costa Rica 

 El Estado en un contexto de reforma. 

 Alcances actuales de las transformaciones desde el neoliberalismo y los cambios en la 

intervención del Estado a partir de la política social. 

 Definición del papel de las organizaciones no gubernamentales (fundaciones, responsabilidad 



 
social empresarial, entre otros) en el contexto de la reestructuración del Estado y sus formas de 

intervención en la cuestión social.  

 Las políticas sociales en la agenda política del Estado: luchas sociales y actores (élites, bloque en 

el poder, grupos de poder económico).  

 

UNIDAD 3.2.  Discusiones teóricas y empíricas sobre políticas sociales sectoriales en la actualidad en 

Costa Rica 

 

 Control social: las políticas sociales como dispositivos de control social 

 Desigualdad y pobreza 

 Desigualdad y trabajo 

 Criminalización de la pobreza 

 Ciudad, segregación socioespacial y vivienda  

 Salud y seguridad social: reforma del Estado y la mercantilización de la salud y el sistema de 

pensiones en Costa Rica. 

 Educación: la mercantilización de la educación de la educación superior y del conocimiento.  

 Las políticas sociales y la opresión de género.  

 Políticas sociales: etnicidad, ambiente, trabajo infantil (explotación infantil), migración (otro) 

 

4. Metodología 

 

El curso tendrá dos momentos de desarrollo (intra y extra clase) complementarios uno con el 

otro. Mediante lecturas facilitadas por el o la docente el estudiantado se acercará a los principales 

componentes del texto, de modo que pueda identificarlos, analizarlos y reflexionarlos con mayor 

facilidad desde su espacio de estudio particular.  

En el marco de la lección, el o la docente debe facilitar una lectura inmanente y estructural del 

texto mediante charla magistral, esta debe ser complementada con las anotaciones del estudiantado y 

recursos adicionales, así como de los ejemplos utilizando distintos materiales, de manera que, se generen 

espacios de intercambio de ideas y por lo tanto, se permita el avance en el proceso de cómo captar la 

realidad mediante el conocimiento científico.  Es   necesaria   la   participación   de   las   y   los   

estudiantes   a   partir   de   sus   experiencias en el curso de la práctica OT1085 y/o otros espacios de 

contacto con el ejercicio de la profesión para dar ejemplos sobre la praxis del Trabajo Social en el país.  

Dado que el curso en el II Ciclo 2021, se imparte por medio de la modalidad de bajo virtual se 

utilizará la plataforma de mediación virtual, de la Universidad de Costa Rica para la entrega de trabajos 

y material del curso.  

Actividades y recursos que se utilizarán en mediación virtual:  

 

1. Tarea: esta se utilizará para la entrega de trabajos y proporcionar calificaciones y 

retroalimentación. 

2. Archivo: El módulo archivo (file) para brindar materiales del cursos.  

3. URL: El módulo URL para compartir materiales del curso.  



 
4. Entre otros.  

 5. Evaluación:  

 Mapa conceptual (parte I y II): 20%.  (Individual) 

 Dos exámenes: 30% cada uno (Individual) 

 Informe de noticias 10% (Individual) 

 Análisis de película 10% (Grupal) 

 

 5.1 Mapa conceptual  

El mapa conceptual se elaborará con base en la lectura de Ayala, R. (2016). América Latina en el 

capitalismo tardío: una reconsideración del problema de la dependencia, de su libro Marxismo y 

Globalización capitalista, complementado con lo visto en clase. 

Para la elaboración del mapa conceptual se guiarán con el documento entregado por la docente en la 

plataforma METICS: El mapa conceptual. Como estrategia didáctica para el aprendizaje. Daniela 

Ugalde Hernández Centro de capacitación en educación a distancia de la UNED.  

Debe contener los datos expuestos a continuación:  

Parte I:  

1.1 Debe tener un título  

1.2 Debe identificar los conceptos según su importancia.  

1.3 Debe contener la jerarquización de los conceptos   

1.4 Debe contener las palabras enlace 

1.5 Debe contener proposiciones  

1.6 Debe seleccionar los elementos centrales de la propuesta teórica del autor. 

1.7 Debe cumplir con un diseño adecuado: creatividad, conciso, muestra gráficamente los 

contenidos centrales de la teoría, muestra la relación jerárquica entre los conceptos, contener 

la simbología.  

Parte II: con base en los conceptos relacionados y jerarquizados:  

2.1 Identificar dos ideas centrales de la propuesta teórica del autor, según el texto indicado y 

vistas en clase. 

2.2 Desarrollar y explicar cada una de las ideas centrales  

2.3 Colocar al menos una cita textual por cada idea central en su explicación y desarrollo.  

2.4 Interpretar y articular la cita. 

 

 5.2 Análisis de la película 

Realizar un análisis de la película “Carandiru” basado en cuatro preguntas que se indican en este 

programa. Como lectura base deben utilizar el texto Michael F. (2006). Vigilar y Castigar. Nacimiento 

de la prisión y lo explicado por la docente en clase.  

En el desarrollo de las preguntas deben colocar como mínimo cinco citas textuales de la lectura 

asignada, así como hacer referencia al menos cinco escenas del filme, las cuales tienen que relacionar 

con lo expuesto por el autor en el texto. Indicar la escena y la problemática social identificada que será 



 
analizada con la teoría.  

 

Preguntas: deben analizar y relacionar con la película y la teoría. Desarrollar las ideas y articular  

1. ¿Por qué la prisión es una reclusión para fomentar sujetos dóciles y útiles para el capitalismo? 

 

2. ¿Por qué “la persona delincuente” puede ser castigada, corregida, penalizada, violentada e 

incluso “exterminada” en el capitalismo? 

 

3. ¿Cuál es la relación entre delincuencia, ilegalismos populares y clase social?  

 

4. ¿Cómo se relaciona el sistema carcelario, el control social y la profesión del Trabajo Social?  

4.3 Exámenes:  

Los exámenes son de desarrollo y para realizar en el aula o la casa (según indique la docente). La 

docente entrega las instrucciones y guía. El estudiantado debe responder haciendo uso de lo visto en 

las lecciones y las lecturas del curso. 

Los criterios de evaluación serán:  

 

Para los trabajos escritos: capacidad de comprensión y síntesis, claridad y coherencia en el desarrollo 

de las ideas y en el manejo conceptual. Dominio claro de la relación teoría-praxis en los procesos 

analizados, realizar un abordaje crítico de los hechos analizados, lograr comprender su contexto y 

relaciones. 

 Los trabajos deben estar fundamentados teóricamente y mostrar comprensión analítica. 

 Deben de tener una utilización adecuada de la bibliografía del curso.  

 Es importante aclarar que las fuentes documentales no deben ser extraídas de blogs o 

monografías.  

 Los trabajos se entregan en la fecha que se indica y corresponde según el cronograma en la 

plataforma METICS en el horario del curso los miércoles de las 13:00 horas a las 16:50.  

 Requisitos formales de presentación y estructura: ortografía, redacción, puntualidad en la entrega 

de los trabajos, utilización adecuada de fuentes documentales APA7, numeración de páginas. Los 

trabajos deben estar en letra “times new roman”, espacio y medio, texto justificado e ir de 

acuerdo con la cantidad de páginas que se solicite en cada uno de ellos.  

 Se entregará rúbrica por cada uno de los trabajos por evaluar.  

 

Responsabilidades para el curso 

 Puntualidad y Asistencia 

 Mantener clima de respeto y cordialidad. 

 Prescindir del uso de las redes sociales durante las lecciones.  



 
 Prescindir del uso del celular durante las lecciones 

 Cumplir con la totalidad de lecturas y asignaciones en las fechas programadas. No se recibirán 

productos académicos fuera de las fechas y horas establecidas. Solo se harán las excepciones en 

situaciones debidamente justificadas y estipuladas en el Artículo 24, Reglamento de Régimen 

Académico Estudiantil. Gaceta Universitaria, 03, 2001. 

 

 

6. Cronograma  

 

Semana Contenido Lectura 

Semana 1 

17 de agosto 

Organización del curso y 

entrega del programa  

Programa.  

Semana 2 

24 de agosto 

El Estado en un contexto de 

reforma. 

 

-Robinson, W. (2007). Una teoría sobre el 

capitalismo global: producción, clases y Estado 

en un mundo transnacional. Ediciones desde 

Abajo.  

(Capítulo 1. Pp17-49) 

Poema Roque Dalton: Acta.  

Noticias 

Semana 3 

31 de agosto 

 

Alcances actuales de las 

transformaciones desde el 

neoliberalismo y los cambios en 

la intervención del Estado a 

partir de la política social 

-Ayala, R. (2016). Marxismo y globalización 

capitalista. Ediciones Perro Azul. Pp. 59-127 

Canción León Gieco: El embudo  

Noticias  

Mapa conceptual 

Semana 4 

07 de 

septiembre 

Alcances actuales de las 

transformaciones desde el 

neoliberalismo y los cambios en 

la intervención del Estado a 

partir de la política social 

-Katz, C, (2016): Neoliberalismo. 

Neodesarrollismo. Socialismo. Batalla de Ideas. 

(Pp. 33-45; 78-97) 

Documental: Animales de Alquiler       

Entregan mapa conceptual.                                                                                                                

Semana 5 

14 de 

setiembre 

 

 

Las políticas sociales en la 

agenda política del Estado: 

luchas sociales y actores 

 -Robles F, (2015). Fotografía de la familia: 

¿Quiénes son y cómo son los Grupos de Poder 

Económico en Costa Rica? 1948-2014. En Viales, 

R. Desigualdad (es) social (es) en Historia en 

Centroamérica. CIHAC. 

Eduardo Galeano. Ser como ellos 

Canción 

Noticias 

Semana 6 

28 de 

setiembre 

Definición del papel de las 

organizaciones no 

gubernamentales (fundaciones, 

responsabilidad social 

-Montaño, C. (2005). Tercer Sector y Cuestión 

Social. Crítica al patrón emergente de 

intervención social. Editora Cortez. 

 



 

empresarial, entre otros) Noticias: Jeymi y Carolina  

Semana 7 

05 de octubre 

El control social de las políticas 

sociales: sistema penitenciario.  

Michael F. (2006). Vigilar y Castigar. Nacimiento 

de la prisión. Siglo XXI Editores.  

Película: Carandiru (La película la ven en sus 

casas) 

Semana 8 

12 de octubre 

Desigualdad, pobreza y trabajo 

 

-Álvarez, S, (2011). Gubernamentalidad 

neoliberal y focopolítica en América Latina: los 

Programas de Transferencia Monetaria 

condicionadas ¿Políticas de cohesión social con 

los pobres? En Barba, C. & Cohen, N. (ed.). 

Perspectivas críticas sobre la cohesión social: 

Desigualdad y tentativas fallidas de integración 

social en América Latina. CLACSO.  

Video. Eduardo Galeano: Los derechos de los 

trabajadores ¿Un tema para arqueólogos? 

Noticias 

Entregan análisis de la película.  

Docente entrega guía de examen  

Semana 9 

19 de octubre 

Ciudad, segregación 

socioespacial y vivienda  

 

-Davis, M. (2014). Planeta de ciudades miseria. 

Ediciones Akal S.A 

Canción Alí Primera: Techos de cartón  

Noticias: Tania, Emily y María Edith  

Semana 10 

26 de octubre  

 

Criminalización de la pobreza   -Wacquant, L. (2015). Poner orden a la 

inseguridad. Polarización social y recrudecimiento 

punitivo. En Ávila, D. &García, C. Enclaves de 

riesgo: gobierno neoliberal, desigualdad y control 

social. Traficantes de Sueños.  

Canción: El imbécil. León Gieco – 

Noticias 

Documentales. 

Entregan examen resuelto  

Semana 11 

02 de 

noviembre 

La mercantilización de la salud 

y el sistema de pensiones. (Dos 

clases) 

 

 - Estrada, J. (2007). Clase social, lucha de clases 

y salud. Espacio crítico, (6). 

Documental: La Caja de Pandora 

Cinthia  

Semana 12 

09 de 

noviembre 

Continuación de la 

mercantilización de la salud. 

 Sojo, A, (2000). Reformas de gestión en salud en 

América Latina: los cuasimercados de Colombia, 

Argentina, Chile, y Costa Rica. Serie Políticas 

Sociales, (39). Naciones Unidas 

Cuento: Espera. Julieta Pinto  

 

-Noticias: Bernardita, Annie y Leidy 



 

Semana 13 

16 de 

noviembre 

Mercantilización de la 

educación superior 

-Vega, R. (2015). La Universidad de la 

ignorancia. Capitalismo académico y 

mercantilización de la Educación Superior. 

Ediciones Ocean Sur. 

Noticias: Judith, Natalia y Anthony 

Semana 14 

23 de 

noviembre 

Las políticas sociales y la 

opresión de género 

-Shild, V. (2015). Feminismo y neoliberalismo en 

América Latina. New Left Review  (96).  

Cuento: Cuentos para una princesa. Saray 

Amador. 

Canción: La familia, la propiedad privada y el 

amor. Silvio Rodríguez 

Noticias: Selena, Raquel y Trixcy 

Semana 15 

30 de 

noviembre 

Pobreza, jóvenes, migración y 

políticas públicas 

 

Sandoval, C. (2020). Centroamérica desgarrada: 

demandas y expectativas de jóvenes residentes en 

colonias empobrecidas. CLACSO. 

Noticias: Hazel, Melissa, Fabricio  

Semana 17 

07 de 

diciembre  

 

Examen    
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