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Estado y Politicas Sociales en Costa Rica

Profesora o profesora: Natasha Sandino Ulloa
Correo electronico: natasha.sandinoulloa@ucr.ac.cr
Recinto: Tacares

Horario: jueves 05:00 pm a 08:50 pm

Horario de atencion: miércoles 05:00 pm a 07:00 pm
Curso: tedrico-practico

Créditos: 2

3 horas teoria y 1 hora practica

Requisito: OT1079 u OT1058

Correquisito: no tiene

Modalidad: bajo virtual

1. Descripcion.

El curso de Estado y Politicas Sociales en Costa Rica parte del eje articulador: “Intervencion
profesional del y la Trabajadora Social ante las demandas de las clases subalternas hacia los
programas asistenciales y de desarrollo social del Estado, en el contexto de las politicas
sociales contempordneas”. A partir de esto, se desarrolla un analisis sobre el proceso de transformacion
del aparato estatal en el marco de las politicas neoliberales implementadas desde los afios ochenta como
parte de la nueva organizacion del proceso de acumulacion capitalista.

El objetivo central es comprender cémo el papel del Estado y su incidencia en la sociedad ha
cambiado considerablemente. La forma particular de intervencion estatal, caracterizada por una
injerencia decisiva en todos los aspectos que configuran el escenario social, es transformada de manera
sistematica, planteando un necesario cuestionamiento politico y social.

La hegemonia del neoliberalismo propicia esa desestabilizacion en la estructura y/o aparato
estatal, restandole su “autonomia relativa” y capacidad de intervencion en lo social, y esto se evidencia
en el proceso de formulacion e implementacion de las politicas publicas, dirigidas cada vez mas desde
una légica mercantil. Tal situacion ha sido la constante en aquellas regiones ubicadas en la periferia, en
el marco de las limitaciones historico-estructurales, de modo que es atin mas compleja la redefinicion de
la relacion entre sociedad civil y Estado en el marco del capitalismo tardio.

De acuerdo con lo anterior, no es posible para el Trabajo Social soslayar las crisis econémicas
mundiales y su relacion con el aumento y agudizacion de la precarizacion y deterioro sistematico de las
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condiciones de vida; a su vez, la forma en que se pretenden legitimar los procesos de despojo (trabajo,
ambiental, cultural, derechos), para ello los medios de comunicacidon han cobrado auge y convertido en
un dispositivo central en la mediatizacion de la opinion publica, en un afan por deshistorizar la realidad
y crear un consentimiento en el entramado social desigual.

El curso por desarrollar representa un intento urgente de andlisis de la realidad costarricense en
la forma de operar el Estado desde las politicas sociales para la atencion de las manifestaciones de la
cuestion social, asi como, sus crisis y reconfiguracién, hasta su necesario repensamiento, también
evidenciar las nuevas formas de control social y alienacién. Esto en un contexto mediado por la
aplicacion de “recetas” condicionadas por los Organismos Internacionales, paises centrales y grandes
corporaciones.

El curso constituye un espacio para el debate critico, reflexivo y propositivo desde la profesion
del Trabajo Social. Por ende, se requiere de comprender el ejercicio profesional en el marco del
contexto de transformacion de la intervencion del Estado frente a las manifestaciones de la cuestion
social, las que derivan en demandas de los distintos grupos poblaciones de la sociedad costarricense.

2. Objetivos
2.1. Objetivo general

2.1.1. Analizar el contexto capitalista desde la década de los 70 y su relacion en la configuracion del
Estado y las politicas publicas actuales en Costa Rica dirigidas a la atencion de las manifestaciones de la
cuestion social.

2.2 Objetivo de aprendizaje
2.2.1 Comprender algunos elementos tedricos-practicos en la redefinicion de la relacion Estado y
sociedad civil, en particular, en la dindmica derivada de las luchas sociales.

2.3. Objetivos Especificos

2.3.1. Distinguir los rasgos caracteristicos del contexto econdmico, politico, social e ideologico-cultural
contemporaneo en el Estado y las politicas publicas

2.3.2. Precisar aquellos elementos mas importantes en la discusion sociopolitica actual sobre el papel del
Estado y su incidencia en el proceso de desarrollo del neoliberalismo en Costa Rica.

2.3.3. Identificar la relacién entre las diversas modalidades de intervencion del Estado y la politica
social.

2.3.4. Desarrollar en el estudiantado una actitud critica en la compresion del origen, la concepcion, la
formulacion y la ejecucion de las politicas sociales en el nuevo contexto nacional e internacional

3. Contenidos Tematicos

UNIDAD 3.1. Aspectos generales del Estado en Costa Rica
e El Estado en un contexto de crisis capitalistas
e El Estado en un contexto de reforma.
e Alcances actuales de las transformaciones desde el neoliberalismo y los cambios en la
intervencion del Estado a partir de la politica social.
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e Definicion del papel de las organizaciones no gubernamentales (fundaciones, responsabilidad
social empresarial, entre otros) en el contexto de la reestructuracion del Estado y sus formas de
intervencion en la cuestion social.

e Las politicas sociales en la agenda politica del Estado: luchas sociales y actores (¢élites, bloque en
el poder, grupos de poder econdmico).

UNIDAD 3.2. Discusiones tedricas y empiricas sobre politicas sociales sectoriales en la actualidad en
Costa Rica

e Control social: las politicas sociales como dispositivos de control social

e Lareproduccion de la alienacion desde el Estado

e Desigualdad y pobreza

e Desigualdad y trabajo

e Criminalizacion de la pobreza

e (Ciudad, segregacion socioespacial y vivienda

e Salud y seguridad social: reforma del Estado y la mercantilizacion de la salud y el sistema de
pensiones en Costa Rica.

e Educacion: la mercantilizacion de la educacion de la educacion superior y del conocimiento.

e Las politicas sociales y la opresion de género.
e Politicas sociales: etnicidad, ambiente, trabajo infantil (explotacion infantil), migracion (otro)

4. Metodologia

El curso tendra dos momentos de desarrollo (intra y extra clase) complementarios uno con el
otro. Mediante lecturas facilitadas por el o la docente el estudiantado se acercara a los principales
componentes del texto, de modo que pueda identificarlos, analizarlos y reflexionarlos con mayor
facilidad desde su espacio de estudio particular.

En el marco de la leccion, el o la docente debe facilitar una lectura inmanente y estructural del
texto mediante charla magistral, esta debe ser complementada con las anotaciones del estudiantado y
recursos adicionales, asi como de los ejemplos utilizando distintos materiales, de manera que, se generen
espacios de intercambio de ideas y por lo tanto, se permita el avance en el proceso de como captar la
realidad mediante el conocimiento cientifico. Es necesaria la participacion de las y los
estudiantes a partir de sus experiencias en el curso de la practica OT1085 y/o otros espacios de
contacto con el ejercicio de la profesion para dar ejemplos sobre la praxis del Trabajo Social en el pais.

Dado que el curso en el II Ciclo 2023, se imparte por medio de la modalidad de bajo virtual se
utilizara la plataforma de mediacion virtual, de la Universidad de Costa Rica para la entrega de trabajos
y material del curso.

Actividades y recursos que se utilizaran en mediacion virtual:

1. Tarea: esta se utilizara para la entrega de trabajos y proporcionar calificaciones y
retroalimentacion.
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2. Archivo: El modulo archivo (file) para brindar materiales del curso.
3. URL: El modulo URL para compartir materiales del curso.
4. Entre otros.

5. Evaluacion:
e Un mapa conceptual (parte I y II): 20%. (Individual)
e Dos exdmenes: 30% cada uno (Individual)
e Un andlisis de pelicula 20% (Grupal)

5.1 Mapa conceptual

El mapa conceptual se elaborara con base en la lectura de Ayala, R. (2016). América Latina en el
capitalismo tardio: una reconsideracion del problema de la dependencia, de su libro Marxismo y
Globalizacion capitalista, complementado con lo visto en clase.

Para la elaboracion del mapa conceptual se guiardn con el documento entregado por la docente en la

plataforma METICS: El mapa conceptual. Como estrategia didactica para el aprendizaje. Daniela
Ugalde Hernandez Centro de capacitacion en educacion a distancia de la UNED.
Debe contener los datos expuestos a continuacion:
Parte I:
1.1 Debe tener un titulo
1.2 Debe identificar los conceptos segun su importancia.
1.3 Debe contener la jerarquizacion de los conceptos
1.4 Debe contener las palabras enlace
1.5 Debe contener preposiciones
1.6 Debe seleccionar los elementos centrales de la propuesta tedrica del autor.
1.7 Debe cumplir con un disefio adecuado: creatividad, conciso, muestra graficamente los
contenidos centrales de la teoria, muestra la relacion jerarquica entre los conceptos, contener
la simbologia.

Parte II: con base en los conceptos relacionados y jerarquizados:

2.1 Identificar dos ideas centrales de la propuesta tedrica del autor, segun el texto indicado y
vistas en clase.

2.2 Desarrollar y explicar cada una de las ideas centrales

2.3 Colocar al menos una cita textual por cada idea central en su explicacion y desarrollo.

2.4 Interpretar y articular la cita.

2.5 Conclusiones

2.6 Bibliografia

5.2 Analisis de la pelicula
Realizar un analisis de la pelicula “Carandiru” basado en cuatro preguntas que se indican en este
programa. Como lectura base deben utilizar el texto Michael F. (2006). Vigilar y Castigar. Nacimiento
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de la prision y lo explicado por la docente en clase.

En el desarrollo de las preguntas deben colocar como minimo cinco citas textuales de la lectura
asignada, asi como hacer referencia al menos cinco escenas del filme, las cuales tienen que relacionar
con lo expuesto por el autor en el texto. Indicar la escena y la problematica social identificada que sera
analizada con la teoria.

Preguntas: deben analizar y relacionar con la pelicula y la teoria. Desarrollar las ideas y articular

1. ;Por qué la prision es una reclusion para fomentar sujetos dociles y utiles para el capitalismo?

2. (Por qué “la persona delincuente” puede ser castigada, corregida, penalizada, violentada e
incluso “exterminada” en el capitalismo?

3. (Cuadl es la relacion entre delincuencia, ilegalismos populares y clase social?

4. ;Coémo se relaciona el sistema carcelario, el control social y la profesion del Trabajo Social?

4.3 Examenes:

Los examenes son de desarrollo y para realizar en el aula o la casa (segun indique la docente). La
docente entrega las instrucciones y guia. El estudiantado debe responder haciendo uso de lo visto en
las lecciones y las lecturas del curso.

Los criterios de evaluacion seran:

Para los trabajos escritos: capacidad de comprension y sintesis, claridad y coherencia en el desarrollo
de las ideas y en el manejo conceptual. Dominio claro de la relacion teoria-praxis en los procesos
analizados, realizar un abordaje critico de los hechos analizados, lograr comprender su contexto y
relaciones.

Los trabajos deben estar fundamentados tedéricamente y mostrar comprension analitica.

Deben de tener una utilizacién adecuada de la bibliografia del curso.

Es importante aclarar que las fuentes documentales no deben ser extraidas de blogs o
monografias.

Los trabajos se entregan en la fecha que se indica y corresponde segun el cronograma en el
espacio virtual del curso en el horario del curso.

Requisitos formales de presentacion y estructura: ortografia, redaccion, puntualidad en la entrega
de los trabajos, utilizacion adecuada de fuentes documentales APA7, numeracion de paginas. Los
trabajos deben estar en letra “times new roman”, espacio y medio, texto justificado e ir de
acuerdo con la cantidad de paginas que se solicite en cada uno de ellos.

v Se entregara rubrica por cada uno de los trabajos por evaluar.

S S K~

Responsabilidades para el curso
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e Puntualidad y Asistencia

e Mantener clima de respeto y cordialidad.
e Prescindir del uso de las redes sociales durante las lecciones.
e Prescindir del uso del celular durante las lecciones
e Cumplir con la totalidad de lecturas y asignaciones en las fechas programadas. No se recibiran

productos académicos fuera de las fechas y horas establecidas. Solo se harén las excepciones en
situaciones debidamente justificadas y estipuladas en el Articulo 24. Reglamento de Régimen

Académico Estudiantil. Gaceta Universitaria, 03, 2001.

6. Cronograma

Semana

Semana 1
17 de agosto

Semana 2
24 de agosto

Semana 3
31 de agosto

Semana 4
07 de
setiembre

Semana 5
14 de
setiembre

Contenido Lectura

Organizacion  del
entrega del programa

curso y Programa.

El Estado en un contexto de
reforma.

1- Iamamoto, M. (2022). Trabajo social en
tiempo de capital fetiche: capital
financiero, trabajo y cuestion social.
Cortez Editora. (Capitulo II Capital
fetiche, cuestion social y Servicio Social,
pp. 105- 128. Capitulo IV Servicio
Social en tiempo de -capital fetiche,
pp.414-432)

Poema Roque Dalton: Acta

2- Ayala, R. (2016). Marxismo y
transformaciones  desde el globalizacion capitalista. Ediciones Perro
neoliberalismo y los cambios en Azul. Pp. 59-127

la intervencion del Estado a Cancion Ledén Gieco: El embudo

partir de la politica social

Alcances actuales de las

Alcances actuales de las 3- Katz, C, (2016):  Neoliberalismo.
transformaciones  desde el Neodesarrollismo. Socialismo. Batalla de
neoliberalismo y los cambios en Ideas.

la intervencién del Estado a (Pp.33-45;78-97)
partir de la politica social Documental: Animales de Alquiler

Crisis de 2007-2009 4- Claudio Katz, Julio Gambina, Jairo
Estrada, Renan Vega Cantor, Ricardo
Antunes, Carcanholo, Orlando Caputo.
Pag. 37-86
Pelicula: Sorry we missed you
Entregan mapa conceptual.
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Semana 6 Las politicas sociales en Ila
21 de agenda politica del Estado:
setiembre luchas sociales y actores.
Semana 7  Definicion del papel de las
28 de organizaciones no
setiembre  gubernamentales (fundaciones,
responsabilidad social
empresarial, entre otros)
Semana 8  El control social de las politicas

05 de octubre sociales: sistema penitenciario.

Semana 9
12 de octubre

Desigualdad, pobreza y trabajo

5- Robles F, (2015). Fotografia de la familia:
(Quiénes son y como son los Grupos de
Poder Econdémico en Costa Rica?
1948-2014. En Viales, R. Desigualdad (es)
social (es) en Historia en Centroamérica.
CIHAC.

6- Arias, Esteban. (2022). El poder
instrumental de las élites empresariales
costarricenses, 1980-2018. En Arias et al.
El neoliberalismo en sus trabajos y sus
dias. Editorial Arlekin

7- Montafio, C. (2005). Tercer Sector y
Cuestion  Social. ~ Critica al patron
emergente de intervencion social. Editora
Cortez. Cap. 1 y Cap. 2.

8- Michael F. (2006). Vigilar y Castigar.
Nacimiento de la prision. Siglo XXI
Editores. (Capitulo: Prision, pp.
231-299)

9- Alvarez, S, (2011). Gubernamentalidad
neoliberal y focopolitica en América
Latina: los Programas de Transferencia
Monetaria condicionadas ;Politicas de
cohesion social con los pobres? En Barba,
C. & Cohen, N. (ed.). Perspectivas criticas
sobre la cohesion social: Desigualdad y

tentativas fallidas de integracion social en
América Latina. CLACSO. Pag. 251

Departamento de Ciencias Sociales

Video. Eduardo Galeano: Los derechos de los
trabajadores ;Un tema para arquedlogos?
Entregan analisis de la pelicula.

10-Davis, M. (2014). Planeta de ciudades
miseria. Ediciones Akal S.A. (Capitulo
III. La traicion del Estado; capitulo VI.
Ecologia de las areas wurbanas
hiperdegradadas)

Semana 10 Ciudad, segregacion
19 de octubre socioespacial y vivienda

Cancion Ali Primera: Techos de carton

11- Wacquant, L. (2015). Poner orden a la
inseguridad.  Polarizacion  social 'y

Semana 11
26 de octubre

Criminalizacion de la pobreza
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Semana 12
02 de
noviembre

Semana 13
09 de
noviembre

Semana 14
16 de
noviembre

Semana 15
23 de
noviembre

Semana 16
30 de
noviembre

Semana 17
07 de
diciembre

recrudecimiento punitivo. En Avila, D.
&Garcia, C. Enclaves de riesgo: gobierno
neoliberal, desigualdad y control social.
Traficantes de Suefios. Pag. 35.

Cancion: El imbécil. Ledn Gieco

Entregan examen resuelto Entregan examen resuelto

La mercantilizacion de la salud
y el sistema de pensiones. (Dos

12-Sojo, A, (2000). Reformas de gestion en
salud en  América  Latina: los

clases) cuasimercados de Colombia, Argentina,
Chile, y Costa Rica. Serie Politicas
Sociales, (39). Naciones Unidas
Documental: La Caja de Pandora
Mercantilizacion de la 13- Vega, R. (2015). La Universidad de la

educacion superior ignorancia. Capitalismo académico y
mercantilizacion de la  Educacion
Superior. Ediciones Ocean Sur. (Capitulo
I. La mercantilizacion de la educacion y

del conocimiento. Pp. 17-50)

Las politicas sociales
opresion de género

y la 14- Arruza, Cinzia, Fraser, Nancy,
Bhattacharya, Tithi (2018). Notas para un

manifiesto feminista. New Left Review, 114

Cuento: Cuentos para una princesa. Saray

Amador.

Cancion: La familia, la propiedad privada y el

amor. Silvio Rodriguez

Pobreza, jovenes, migracion y 15-Sandoval, C. (2020). Centroamérica
politicas publicas desgarrada: demandas y expectativas de
jovenes residentes en colonias

empobrecidas. CLACSO. (Pp. 1-75)

Entregan examen resuelto Entregan examen resuelto

Departamento de Ciencias Sociales
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